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. Wprowadzenie

Ochrona praw cztowieka oraz zapewnienie bezpieczenstwa i wysokiej jakosci zycia wszystkim mieszkankom i mieszkancom
stanowi obowigzek wtadz samorzgdowych. W strategii rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku zapisano, ze: ,Bydgoszcz to miasto
bezpieczne i przyjazne jego mieszkaficom, zapewniajgce wysoka jako$é zamieszkania oraz opieki zdrowotnej i socjalnej (...)”*. Program
Dziatan na rzecz Rownego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy wyznacza konkretne cele i dziatania urzeczywistniajgce wizje Miasta
zapisang w dokumentach strategicznych.

Polityka réwnego traktowania powinna by¢ dopasowana do specyfiki danego miasta, konkretnych potrzeb jego mieszkancow
i mieszkanek oraz opierac sie na analizie sytuacji grup zagrozonych dyskryminacjg. Z tego wzgledu prace nad Programem Dziatan
na rzecz Réwnego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy poprzedzita diagnoza sytuacji mieszkancow i mieszkanek Bydgoszczy
nalezacych do grup przestankowych, wymienionych w tzw. Ustawie o rownym traktowaniu?. Diagnoza pozwolita wyznaczyé ogdlne
kierunki dziatan, ktére staty sie podstawg zatozen niniejszego Programu.

Polityka rownego traktowania powinna réwniez czerpac ze sprawdzonych wzorcow i korzysta¢ z doswiadczen innych miast
polskich i europejskich. Podczas prac nad Programem wzieto pod uwage najnowsze wytyczne Unii Europejskiej dotyczace
ksztattowania polityk rownosciowych w miastach. W tzw. ramie zobowigzan dla Miast Praw Cztowieka, dokumencie przygotowanym
przez Agencje Praw Podstawowych UE (FRA), ,,miasto praw cztowieka” opisane jest jako miejsce, w ktérym ,lokalne wtadze, lokalni

aktorzy i mieszkancy wspdtpracujg i publicznie deklarujg przestrzeganie miedzynarodowych standardéw praw cztowieka i prawnych

1 Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju, http://www.strategia.bydgoszcz.pl/.
2 Doktadniej: Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisdéw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, Dz. U. z 2020 r. poz. 2156.
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zobowigzan. Wszystkie kwestie bedgce w gestii miasta wdrazane sg z uwzglednieniem perspektywy praw cztowieka, gwarantujac ich
realizacje na szczeblu lokalnym”3. Zobowigzanie to realizuje takze cele zréwnowazonego rozwoju ONZ*.

W tworzenie Programu zaangazowane byto grono ekspertéw i ekspertek — Bydgoska Rada ds. Rownego Traktowania,
przedstawiciele i przedstawicielki organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz grup zagrozonych dyskryminacjg, jednostek
zewnetrznych oraz urzednikéw i urzedniczek Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz jednostek miejskich, ktérzy czuwali, aby program
uwzgledniat obecne strategie, programy i polityki miejskie, a takze wpisywat sie w standardy innych dokumentdw programujgcych
rozwoj miasta. Zaangazowanie wszystkich tych oséb stanowi gwarancje, ze niniejszy Program odpowiada na realne potrzeby oséb
mieszkajgcych w miescie, a takze daje szanse na skuteczne wdrazanie jego zapiséw i poprawe sytuacji w obszarze réwnego

traktowania i przestrzegania praw cztowieka, przy zaangazowaniu réznych aktoréw zycia miejskiego w Bydgoszczy.

Il. Podstawowe pojecia i zatozenia Programu

Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy opiera sie na wartosciach wywiedzionych z praw
cztowieka, czyli praw i wolnosci przystugujacych kazdemu cztowiekowi. Ich podstawag jest niezbywalna godnos¢ osobowa jednostki,
ktdra nie moze by¢ zalezna od zadnej cechy cztowieka ani od jego postepowania. Ten fakt implikuje uniwersalnos¢ i egalitarnosc praw

i wolnosci cztowieka, poniewaz mogg korzystac z nich wszyscy — bez wzgledu na wiek, pte¢, stan zdrowia, orientacje psychoseksualng,

3 European Union Agency for Fundamental Rights, Human rights cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally, 2021,
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/human-rights-cities-framework.
4 Patrz: Cele zréwnowazonego rozwoju wg Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org.pl.
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wyznanie/bezwyznaniowos¢ czy inne cechy. Posiadaczem praw cztowieka jest zatem kazdy mieszkaniec i mieszkanka Bydgoszczy,
jak rowniez kazda osoba, ktora odwiedza miasto.

Prawa cztowieka sg z definicji prawami powszechnymi o charakterze podstawowym, przynaleznymi kazdej jednostce w jej
kontaktach z wtadza. Pojecie wtadzy w tym znaczeniu jest rozumiane w szeroki sposdb, obejmujgcy wszelkg wtadze publiczng, a wiec
takze wtadze samorzadowe oraz instytucje i osoby, ktdre wykonujg prace zlecone na ich rzecz lub w ich imieniu. Kazdy mieszkaniec
i mieszkanka ma prawo oczekiwaé, ze jego prawa bedg realizowane i respektowane. Prawa cztowieka wytyczajg granice wtadzy wobec
jednostki w demokratycznym spoteczenstwie, z jednej strony majg za zadanie chroni¢ jednostke przed naduzyciami, a z drugiej
realizowac jej podstawowe prawa, m.in. prawo do zycia, bezpieczenstwa, rownego traktowania i czystego srodowiska.

Biorgc pod uwage, ze prawa cztowieka majg jasno okreslone ramy w prawodawstwie krajowym i miedzynarodowym, nalezy
uznaé, ze polityki publiczne powinny by¢ tworzone w taki sposéb, aby te prawa realizowac¢ na poziomie lokalnym — samorzgdowym.
Oznacza to, ze dziatania podejmowane w spotecznosciach lokalnych sg podporzagdkowane ochronie lub realizacji praw cztowieka przez
wiladze gminy (miasta), czyli ze strategie rozwoju miast oraz cele realizowanych plandéw, programéw i ustug powinny by¢ zbiezne
ze standardami praw cztowieka. Podejscie to jest z zasady horyzontalne, czyli oznacza wtaczenie praw cztowieka w catosé dziatan
realizowanych przez samorzad na wszystkich ich poziomach. Zaktadajac, ze kazdy i kazda z nas jest posiadaczem praw, jest to préba
wyjécia poza kategorie tozsamosciowe: perspektywa realizacji dziatan publicznych z uwzglednieniem uniwersalnego katalogu praw
cztowieka oznacza budowanie rzeczywistos$ci witgczajacej, przy jednoczesnej uwaznosci na konsekwencje spoteczno-ekonomiczne

wynikajace z pfci, wieku, sprawnosci, tozsamosci ptciowej i orientacji psychoseksualnej, pochodzenia, etnicznosci i innych.”

5 Miasta Praw Cztowieka. Inspiracje, narzedzia, dobre praktyki, Stowarzyszenie Arteria, Gdansk-Gdynia 2022, https://www.miastaprawczlowieka.org.pl/.
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Wszystkie cele i dziatania zawarte w niniejszym Programie byty tworzone z uwzglednieniem metodologii opartej
na uwzglednianiu perspektywy praw cztowieka. Temu miat rowniez stuzy¢ partycypacyjny i demokratyczny proces pracy
nad Programem, ktory zostat szczegétowo opisany w kolejnym rozdziale. Jednym z kluczowych dokumentdw, ktéry stanowit inspiracje
dla zapiséw Programu, jest tzw. rama zobowigzan dla Miast Praw Cztowieka przygotowana przez Agencje Praw Podstawowych Unii

Europejskiej®.

Zasady i wartosci

Ponizej prezentujemy rozumienie najwazniejszych poje¢, wokét ktérych zbudowany jest i do ktoérych odnosi sie Program Dziatan
na rzecz Réwnego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy — opis kluczowych zasad i wartosci, ktdre przyswiecajg zapisanym w nich
dziataniom i wyznaczajg sposoby postepowania, ktére majg sprzyjac realizacji celéw Programu.

Zasada réwnosci, zwana takze nakazem rownego traktowania i zakaz dyskryminacji, jest podstawowg zasadg zapisang
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Zgodnie z Konstytucjg wszyscy sg rowni wobec prawa i nikt nie moze byc¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wtadze panistwowe na mocy ustawy
zasadniczej zobowigzane sg do poszanowania godnosci kazdego cztowieka bez wzgledu na jego status i cechy osobiste oraz
do ksztattowania regulacji prawnych w sposéb zapewniajgcy rowne traktowanie.

Rowne traktowanie oraz niedyskryminacja sg podstawowymi zasadami praw cztowieka. Dyskryminacja zgodnie z definicjg

podawang przez Rzecznika Praw Obywatelskich to ,sytuacja, w ktorej cztowiek ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne,

8 Human rights cities in the EU..., tamze.



narodowos$é, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng, jest traktowany mniej korzystnie niz
bytby traktowany inny cztowiek w poréwnywalnej sytuacji”’. Dyskryminacja oznacza zatem nieréwne traktowanie ze wzgledu
na ceche osobistg, a nie zachowanie. Cecha osobista jest powigzana z tozsamoscig danej osoby, ktdra stanowi o jej przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej. Sam fakt przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej decyduje wiec w tej sytuacji o stosunku
do danej osoby. Gdy dana grupa jest w spoteczenstwie postrzegana negatywnie, pojawiajg sie wobec niej stereotypowe przekonania,
uprzedzenia, a wreszcie dyskryminujgce zachowania.

Na gruncie nauk spotecznych kategorie dyskryminacji wigze sie réwniez z wtadzg — to grupy mniejszoSciowe sg narazone
na dyskryminacje, a nie grupy dominujgce. Grupy dominujgce majg z definicji wiekszy wptyw na ksztattowanie prawa, porzadku
spotecznego i opinii spofecznej, a wiec takze ksztattowanie sposobdw reakcji na dyskryminacje. Co do zasady,
przedstawiciel/przedstawicielka grupy dominujgcej rdwniez moze pas¢ ofiarg dyskryminacji, jednak wsparcie spoteczne i prawne,
na ktore moze liczy¢ w takiej sytuacji, jest daleko wieksze i nieporéwnywalne niz to, na ktére moze liczy¢ przedstawiciel/
przedstawicielka grupy mniejszosciowej. Spoteczenstwo polskie nalezy do najbardziej jednorodnych pod wzgledem tozsamos$ciowym
w Europie —etnicznie, narodowo, religijnie, a wiec tym bardziej w ksztattowaniu polityk publicznych nalezy zwraca¢ uwage na sytuacje
mniejszosci, ktorych doswiadczenie moze byé pomijane w dyskursie publicznym i nieuwzgledniane w rutynowym podejsciu

do $wiadczenia ustug publicznych czy projektowania rozwigzan na rzecz mieszkaicéw i mieszkanek w $rodowisku miejskim?.

7 Rzecznik Praw Obywatelskich, Czym jest dyskryminacja,.: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czym-jest-dyskryminacja (dostep: 29.11.2022 r.).

8 Wiecej informacji w publikacji Rzecznika Praw Obywatelskich Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i swiadomos¢ spoteczna, 2020,
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/zasada-r%C3%B3wnego-traktowania-raporty-rpo-prawo-i-praktyka (dostep 22.11. 2022 r.)
oraz na stronie Petnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Traktowania, https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/rowne-traktowanie2 (dostep 29.11.2022r.)
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Fundamentem dla niniejszego Programu jest perspektywa poszanowania rdoznorodnosci i przestrzegania praw cztowieka,

nierozerwalnie zwigzana z poszanowaniem godnosci kazdej osoby i uniwersum wartosci demokratycznych. Jej uzupetnienie stanowi

katalog wartosci, na ktérych budowana jest wspdlnota mieszkancéw i mieszkanek Bydgoszczy. Sa to:

otwartos¢ na drugiego cztowieka,

wzajemny szacunek,

solidarnosé,

uwaznos$¢ i wrazliwo$é na potrzeby wszystkich cztonkéw i cztonkin wspdlnoty miejskiej, takze tych ktdrzy wystepuja
z pozycji mniejszosciowych lub majg trudnosé w artykutowaniu swoich potrzeb,

odpowiedzialno$¢ za lokalng wspdlnote i zaangazowanie na rzecz dobra wspdlnego,

wspotpraca i partnerstwo.

Catos¢ Programu spaja ponadto perspektywa witgczania (inkluzji), rozumiana jako podejmowanie dziatan, dzieki ktérym kazda

osoba moze poczuc sie petnoprawnym mieszkaricem lub mieszkankg miasta. Celem w tym ujeciu jest nie tylko niewykluczanie nikogo,

ale aktywne dbanie o réwne szanse w dostepie do miejskich zasobdw i ustug.



lll. Metodologia pracy nad Programem Dziatan na rzecz RGwnego Traktowania

dla Miasta Bydgoszczy

Prace nad Programem zostaty zainicjowane 30 sierpnia 2022 r. podczas uroczystego spotkania Zespotu ds. przygotowania

programu dziafan na rzecz réwnego traktowania dla Miasta Bydgoszczy. W sktad Zespotu weszty osoby reprezentujgce Bydgoska Rade

ds. Rownego Traktowania, przedstawiciele i przedstawicielki organizacji pozarzagdowych, jednostek zewnetrznych oraz urzednicy

i urzedniczki UMB. Ponizej znajduje sie lista osdb zaangazowanych w prace nad Programem.

TAB. 1: CZLONKOWIE | CZLONKINIE ZESPOLU DS. PRZYGOTOWANIA PROGRAMU DZIAtAN NA RZECZ ROWNEGO
TRAKTOWANIA DLA MIASTA BYDGOSZCZY

Imie i nazwisko

Reprezentowany podmiot

ANHALT JACEK

APTOWICZ DAMIAN

BADOWSKI KRZYSZTOF

BANKOWSKA AGNIESZKA

BAR StAWOMIR

BOSMAN-KRZYZANOWSKI TADEUSZ

BUSCHMANN MAGDALENA

Straz Miejska, Bydgoska Rada ds. Rownego Traktowania (BRRT)

Zespot Prawny, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Pomorsko-Kujawski Klub Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,tuczniczka”, BRRT
Biuro ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Bydgoszczy (UMB), BRRT, koordynatorka ds. dostepnosci
Bazylika Mniejsza pw. Sw. Wincentego a Paulo

Fundacja pod imieniem Bosmana, BRRT

Wydziat Edukacji i Sportu UMB
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CICHANSKI RADOStAW

CICHORACKI MICHAL

CZARNECKI StAWOMIR

CZERSKA-THOMAS JOANNA

DEBINSKA RENATA
DOMAGALA BARBARA
GALESKA MARIA
GLAZA DOROTA
HILLER-SZALA MONIKA
JANKOWSKI KRZYSZTOF
KILAN MONIKA
KOBUS BEATA
KOtODZIE) KOSMA
LAKNER DANIEL
LOSINSKI FELIKS
MACKIEWICZ ANNA

MARKIEWICZ BARBARA

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, BRRT

Wyzsza Szkota Gospodarki, BRRT

Centrum Nauki i Kultury Mtyny Rothera

Rada Miasta Bydgoszczy, BRRT

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Bydgoski Osrodek Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki ,,BORPA”
Bydgoska Rada Senioréw, BRRT

Biuro Aktywnosci Spotecznej UMB, BRRT

Biuro Komunikacji Spotecznej UMB

Bydgoski Zespdt Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych, BRRT
Wydziat Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska UMB

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Bydgoszczy
Fundacja Kulturotworcza ,,Grupa w Dziataniu”, BRRT
Okregowa Rada Adwokacka, BRRT

Stowarzyszenie Stan Rownosci, BRRT

Rada Miasta Bydgoszczy, BRRT

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1

11



MATOWSKA MARZENA

NOWAKOWSKI PRZEMYStAW

ORZECHOWSKI MICHAL

PIELINSKA JOANNA

POGORZALY ROKSANA

PTASZYNSKA JAGODA

ROMMEL ALEKSANDRA

SOBIERAJ PATRYK

SLAZYK ROMAN

WASZKIEWICZ IWONA

WIELEWSKI WALDEMAR

WIEWIORA ELZBIETA

WILNICKI SZYMON

WtODARCZYK MICHAL

WOHLFEIL RAFAt, RADASZEWSKI PRZEMYStAW

WROBLEWSKA-ZAWADZKA ANNA

WYCIECHOWSKI PRZEMYStAW

Miejskie Centrum Kultury

Projekt ,,Szkota Otwarta i Tolerancyjna”

Fundacja ,Kultura w Zatoce”, BRRT

Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, BRRT
Mtodziezowa Rada Miasta Bydgoszczy, BRRT

Miejskie Centrum Kultury

Okregowa Izba Radcéw Prawnych, BRRT

Politechnika Bydgoska, BRRT

Centrum Chrzescijaniskie ,KANAAN” Kosciot Lokalny Misja ,BETEZDA”
Zastepczyni Prezydenta Miasta Bydgoszczy

Centrum Chrzescijaniskie ,KANAAN” Kosciot Lokalny Misja ,,BETEZDA”
Sekretarz Miasta

Rada Miasta Bydgoszczy, BRRT

Centrum Chrzescijanskie ,Nowa Fala” ICF Bydgoszcz

Komenda Miejska Policji, BRRT

Fundacja Feminoteka, BRRT

Fundacja Emic, BRRT

12



WYZLIC-CZERWINSKA GRAZYNA Chrzeécijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne, BRRT

ZATAJ-ROSS JOANNA Biuro Promocji i Wspotpracy z Zagranicg UMB, BRRT
ZAPEDOWSKA JOLANTA Wydziat Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska UMB
ZWIERZCHOWSKA KATARZYNA Fundacja Dum Spiro Spero, BRRT

Podczas pierwszego spotkania pracowano nad ogdlnymi zatozeniami Programu. Zespot zapoznat sie z aktualng wiedzg na temat
budowania polityk rownosciowych i przeciwdziatania dyskryminacji. Szczegdlng uwage poswiecono systemowym dziataniom na rzecz
rownego traktowania ujetym w europejskiej ramie miast praw cztowieka. Odbyta sie dyskusja na temat wnioskdw z raportu
badawczego Kierunki dziatan w zakresie polityki rownego traktowania dla Miasta Bydgoszczy.

W wyniku dyskusji przyjeto stanowisko, ze polityka rownego traktowania powinna staé¢ sie jednym z horyzontalnych
priorytetdw polityki miasta, tak aby nie byty to dziatania dorazne, a systemowa odpowiedzZ na potrzeby mieszkancéw i mieszkanek
miasta, w szczegblnosci w zakresie wyréwnywania szans dla grup, ktére do tej pory nie byty objete wsparciem. Program nie powinien
dublowaé dziatan juz prowadzonych przez Miasto i ujetych w innych programach, a systemowe dziatania w zakresie réwnego
traktowania nie powinny pokrywac sie z dziataniami z innych zakresow, w tym w szczegdlnosci z zakresu pomocy spoteczne;j.

Konieczne zatem stato sie dokonanie analizy 58 kierunkdéw dziatan okreslonych w raporcie badawczym i wyodrebnienie z nich
tych, ktore wpisujg sie wprost w ramy rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji oraz stanowig odpowiedz na potrzeby,
na ktére Miasto nie odpowiadato do tej pory systemowo. Wszystkie kierunki dziatan bedgce punktem wyjscia prac zaprezentowane

zostaty w rozdziale V.
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Drugim etapem byto przygotowanie narzedzia badawczego, za pomocg ktdrego eksperci i ekspertki wyodrebnili kierunki
spetniajgce przyjete zatozenia, a nastepnie dokonali ich priorytetyzacji. Na tej podstawie wytoniono 16 kierunkéw dziatan. Trzecim
etapem byfa praca metodg warsztatowg, w wyniku ktérej uzgodniono ostateczng liste priorytetéw oraz proponowane dziatania, ktére
miatyby znalez¢ sie w Programie. Na tej podstawie przygotowano pierwszg wersje struktury celdw i dziatan Programu wraz
ze wskaznikami/miernikami rezultatéow.

Kolejnym etapem prac byta wizyta studyjna w Gdanisku majgca na celu zapoznanie sie z rozwigzaniami w zakresie polityki
rownosciowe] realizowanymi przez Urzad Miejski w Gdansku. Wizyta studyjna odbyta sie 4 pazdziernika 2022 i uczestniczyto w niej
30 os6b z Zespotu. W jej trakcie zapoznano sie m.in. z dziataniami réwnosciowymi wdrazanymi w ramach Modelu na rzecz Réwnego
Traktowania oraz z dziatalnoscig Gdanskiego Centrum Réwnego Traktowania finansowanego ze srodkéw UMG.

Na kolejnym spotkaniu podsumowano doswiadczenia z wizyty studyjnej i uwzgledniajgc wnioski Zespotu, zmodyfikowano
strukture celéw i dziatan Programu. Nastepnie odbyt sie cykl konsultacji wewngtrz UMB i po uwzglednieniu poprawek przedtozono
strukture celéw i dziatan Programu do kolejnych konsultacji wewnatrz UMB. Dalej poprawiona struktura celéw i dziatan wraz
ze wskaznikami/miernikami rezultatow zostata przedtozona Zespotowi do ostatecznej akceptacji. Uwzgledniono wiekszos¢ uwag
co do struktury, nazewnictwa oraz zakresu konsultowanego dokumentu. Uwagi, ktérych nie uwzgledniono, modyfikowaty dziatania

w sposOb wykraczajacy poza ogdlne zatozenia Programu.
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IV. Osadzenie Programu w relacji do innych dokumentow strategicznych
i mechanizmdw zarzadzania miastem

Ogdlne ramy dla polityki réwnego traktowania wyznaczajg zapisy Konstytucji RP, a takze ustawy i umowy miedzynarodowe,
w tym traktaty i strategie obowigzujgce Polske jako paristwo cztonkowskie UE. Wszelkie dziatania na rzecz wdrazania polityki powinny
by¢ z nimi zgodne i spdjne. Najwazniejsze dokumenty, ktére stanowig dla nas punkt odniesienia w tej dziedzinie to:
e Krajowy Program Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2022-2030, przyjety w drodze uchwaty Rady Ministrow w dniu
24 maja 2022 r. i ogtoszony w Monitorze Polskim z dnia 5 lipca 2022 r. (pod pozycjg 640);
e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych;
e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami;
e Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania;
e Dyrektywa Rady Unii Europejskiej z dnia 29 czerwca 2000 r. o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe
i etniczne;
e Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25 listopada 1981 r;
e Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ogtoszona w Strasburgu przez Parlament Europejski, Rade Europejska i Komisje
Europejskg w dniu 12 grudnia 2007 r.;
e Konwencja Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., wraz z protokotami

zmieniajgcymi;
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Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 r.;
Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.;

Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r. oraz Deklaracja Pekinska
i Platforma Dziatan z 1995 r.;

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ z dnia 16 grudnia 1966 r.;

Miedzynarodowy Pakt Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych ONZ z dnia 16 grudnia 1966 r.;

Unia réwnosci: strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 (strategia Komisji Europejskiej);
Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025 (strategia Komisji Europejskiej);

Unia réwnosci: strategia na rzecz réownosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025 (strategia Komisji Europejskiej);

Unia réwnosci: unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 (strategia Komisji Europejskiej),

Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025);

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, Monitor Polski poz. 218 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia

16 lutego 2021 r.

Niniejszy Program bazuje na raporcie badawczym Kierunki dziatann w zakresie polityki rownego traktowania dla Miasta

Bydgoszczy®, ktdry szczegétowo poddaje analizie dwa najwazniejsze dokumenty strategiczne i wywodzi z nich proponowane kierunki

dziatan w zakresie réwnego traktowania. Bydgoszcz obok Torunia zajmuje naczelne miejsce w dokumencie Strategia przyspieszenie

2030 plus wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zgodnie z zawartymi tam opisami powinna by¢é modelowym przyktadem rozwigzan

9 Dr M. Abramowicz, dr A. Strzatkowska, Kierunki dziatan w zakresie polityki rownego traktowania dla Miasta Bydgoszczy,
www.bydgoszcz.pl/fileadmin/@bcopw/BRRT/Diagnoza_w_zakresie_rownego_traktowania.pdf.
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promujacych rownosc¢ dla catego wojewddztwa. W Bydgoszczy ksztattowanie polityk miejskich odbywa sie na bazie dokumentu
strategicznego Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju. Wizje miasta zapisano w nim nastepujgco: ,Bydgoszcz w 2030 roku bedzie
miastem, w ktérym kazda mieszkanka i kazdy mieszkaniec znajdzie odpowiednie warunki rozwoju, to miasto zapewniajace
bydgoszczankom i bydgoszczanom najlepsze rozwigzania na kazdym etapie zycia — dobre miejsce do zycia.” W uszczegoétowieniu wizji
wyjasniono, ze sformuftowanie , mieszkanki i mieszkaicy” oznacza ,,stosowanie przy realizacji strategii zasady rownosci wszystkich
obywateli, niezaleznie od wieku, ptci, niepetnosprawnosci, pochodzenia, religii, Swiatopogladu czy orientacji seksualnej”. Jest to
bardzo jasne wyznaczenie kierunku rozwoju spotecznego miasta w zakresie réwnosci.

Bydgoszcz, co réwniez zapisano w wizji rozwoju, chce byé miastem otwartym na réznorodnos¢, w ktorym bedg zyli ludzie
otwarci na innych i ciekawi Swiata. Ma ambicje bycia o$rodkiem ponadlokalnym i metropolitalnym wyznaczajgcym trendy i standardy,
tetnigcym zyciem miastem akademickim, miastem budowanym w oparciu o kapitat ludzki i spoteczny jego mieszkancéw i mieszkanek,
ale takze miastem potgczonym mocnymi sieciami wspodtpracy z Europg i Swiatem. Taka wizja wyznacza odpowiednie wartosci, cele
i kierunki dziatan, wsréd ktorych jednym z filaréow jest sprawiedliwos¢ spoteczna, odpowiedzialnosc¢ i troska o dobrostan wszystkich
mieszkancow i mieszkanek, co przektada sie na tworzenie przestrzeni spotecznej, w ktérej obowigzuje zasada rownego traktowania,
niedyskryminacji i poszanowania praw czfowieka.

Opracowanie Programu Réwnego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy wynika wprost z zapisu w strategii rozwoju Bydgoszczy
do 2030 roku. W obszarze Il. Aktywni, otwarci i kompetentni obywatele w celu 2. Otwarci i zaangazowani mieszkaricy zostata zapisana
propozycja programu wdrozeniowego pn. Bydgoski Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania. Cel drugi obejmuje dwa cele
szczegbtowe: Silne i aktywne organizacje spoteczne oraz Otwartosc¢ spotecznosci bydgoskiej na osoby z roznych kregow kulturowych

i spotecznych.
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V. Diagnoza sytuacji grup narazonych na wykluczenie w Bydgoszczy
oraz dotychczasowe dziatania na rzecz rownego traktowania
i przeciwdziatania dyskryminacji podejmowane przez Miasto

Program Rownego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy powstat w scistym oparciu o wnioski z raportu badawczego Kierunki
dziatan w zakresie polityki rownego traktowania dla Miasta Bydgoszczy, zrealizowanego w 2021 r. przez dr Anne Strzatkowska
i dr Marte Abramowicz. Raport badawczy podsumowywat pierwszy etap tworzenia polityki réwnego traktowania w Bydgoszczy
i obejmowat analize dokumentéw strategicznych oraz prezentowat wnioski z badania jakosSciowego diagnozujgcego potrzeby
i problemy grup narazonych na wykluczenie i dyskryminacje w Bydgoszczy, w tym zidentyfikowane obszary potencjalnych naruszen
zasady rownego traktowania na przestrzeni ostatnich trzech lat oraz wyznaczone rekomendacje ogdlnych kierunkéw dziatan
w zakresie polityki rownego traktowania.

Prace nad raportem prowadzono w oparciu o nastepujgce przestanki dyskryminacji zgodne z katalogiem cech prawnie
chronionych wymienionych w Kodeksie Pracy oraz Ustawie o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania z dnia 3 grudnia 2010 roku:

e pteg;

® rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢;
e religia, wyznanie, swiatopoglad;

e stan zdrowia, niepetnosprawnos¢;

e wiek;
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e orientacja seksualna i tozsamosc ptciowa.
Ponizej przedstawiamy wyciagg najwazniejszych wnioskéw z przeprowadzonego badania, ktérego petna wersja znajduje sie w raporcie
badawczym?®. Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze nie wszystkie zdiagnozowane w badaniu obszary moga podlegaé interwencji Miasta.
W diagnozie w zakresie réwnego traktowania zawarte zostaty zagadnienia i obszary, ktére sg domeng polityki na szczeblu

ogolnopolskim i na ktére samorzad lokalny nie ma wptywu.

V.l. Obszary naruszen zasady rownego traktowania lub obszary, gdzie wystepujg najwieksze wyzwania
powodujace wykluczenie danej grupy spotecznej wsréd oséb mieszkajgcych w Bydgoszczy
Zdiagnozowane obszary, gdzie wystepujg naruszenia zasady réwnego traktowania oraz najwieksze wyzwania powodujgce
wykluczenie ze wzgledu na ptec:
e Nieréwnosci zarobkowe zwigzane z tym, ze kobiety na tych samych stanowiskach majgce ten sam zakres obowigzkdéw wcigz
zarabiajg mniej niz mezczyzni.
e Wymierzona w kobiety i dzieci przemoc domowa, ktérej sprawcami sg mezczyzni i jej szczegdlny wzrost w trakcie pandemii.
e Brak dostepu do ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w sposdb wolny od dyskryminacji, przymusu
i przemocy — obecny brak dostepu do procedur medycznych zwigzanych z przerywaniem cigzy przy jednoczesnej eliminacji

z placowek oswiatowych tresci edukacji seksualnej naraza zycie i zdrowie kobiet.

10 pr M. Abramowicz, dr A. Strzatkowska, Kierunki dziatart w zakresie polityki rdwnego traktowania dla Miasta Bydgoszczy,
www.bydgoszcz.pl/fileadmin/@bcopw/BRRT/Diagnoza_w_zakresie_rownego_traktowania.pdf.
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Przemoc seksualna wymierzona w szczegdlnosci w kobiety i dziewczynki — sprawcom sprzyjajg stereotypy i uprzedzenia, kultura
milczenia i brak edukacji seksualnej, w zwigzku z tym pozostajg oni bezkarni.

System edukacji utrwalajgcy negatywne postawy wobec kobiet — ze szkét usuwane sg wszelkie elementy edukacji
antydyskryminacyjnej, a tradycyjne przekonania dotyczace ptci sg utrwalane przez stereotypy i uprzedzenia obecne
w postawach nauczycieli i nauczycielek, w podrecznikach i w programie szkolnym.

Swiadomo$éé spoteczna — istniejace w kulturze tradycyjnej przekonania dotyczace rél kobiet i mezczyzn uniemozliwiajg obu
ptciom zaangazowanie sie w poszczegolne sfery zycia spotecznego. Kobiety majg ograniczone mozliwosci funkcjonowania
na rowni z mezczyznami w sferze publicznej i zawodowej, a mezczyzni utrudnione podjecie obowigzkdw partnerskich
i rodzicielskich.

Brak postaci kobiecych w przestrzeni i pamieci historyczno-kulturowej — nieistnienie w swiadomosci spotecznej dokonan
kobiet. Brak jest ich w nazwach ulic, w pamieci o najstynniejszych postaciach w historii miasta, niewidoczny jest ich wktfad
w wydarzenia historyczne, kulture. Wizerunek kobiet jest ksztattowany w oparciu o tradycyjne przekonania — jako ,piastunki
ogniska domowego”.

Okazywanie lekcewazenia kobietom w sferze publicznej poprzez ponizanie i obrazanie kobiet, ktore to akty spotykajg sie
z przyzwoleniem spotecznym. Kobiety w sferze publicznej muszg pokonywac dodatkowe przeszkody zwigzane z okazywaniem

im braku szacunku oraz zawstydzaniem ich.
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Zdiagnozowane obszary, gdzie wystepujg naruszenia zasady réwnego traktowania oraz najwieksze wyzwania powodujgce

wykluczenie ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne i narodowos¢:

Doswiadczanie przemocy w zyciu codziennym — z uwagi na mniejszg sprawnos¢ jezykowg i postrzegany nizszy status spoteczny
kobiety migrantki sy narazone na wykorzystywanie seksualne, a mezczyzni migranci na przemoc fizyczng, ktérej pretekstem
staje sie inny jezyk lub inny kolor skory.

Gorsze traktowanie przez pracodawcéw — z powodu mniejszej sprawnosci komunikacyjnej, braku znajomosci polskiego prawa
i mniejszych mozliwosci ochrony siebie migranci sg narazeni na rdéznego rodzaju wykorzystywanie i oszustwa zwigzane
z zatrudnianiem na czarno, nieprzestrzeganiem warunkdéw umowy, nieptaceniem wynagrodzenia itp.

Dyskryminacja w dostepie do ustug, w tym szczegdlnie w wynajmie mieszkan — cudzoziemcy doswiadczajg odmdéw najmu
mieszkan, proponuje sie im zawyzone stawki, nie jest im zwracana kaucja. Migranci i migrantki doswiadczajg odmowy dostepu
do ustug lub gorszego traktowania w sklepach czy restauracjach.

Utrudniony dostep do opieki medycznej — z uwagi na brak znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemcéow i brak znajomosci
jezykdéw obcych przez personel medyczny kazdego szczebla, migranci i migrantki majg utrudniony dostep do opieki zdrowotnej
poczawszy od wyboru ubezpieczenia medycznego, poprzez rejestracje na wizyty lekarskie, odbycie konsultacji medycznych
az po realizacje zalecen lekarskich.

Swiadomo$éé spoteczna —istniejace w spoteczeristwie stereotypy i uprzedzenia tworza dystans spoteczny wobec 0séb o innym
kolorze skory, pochodzeniu etnicznym czy narodowosci. Osoby te bywajg niechetnie widziane jako sasiedzi, pracownicy

czy nowi cztonkowie rodzin.
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Utrudniona legalizacja pobytu — cudzoziemcy spoza UE doswiadczajg przedtuzajgcych sie postepowan w sprawach legalizacji
pobytu i braku dostepu do informacji. Catkowita zalezno$¢ od decyzji urzednikdw sprawia, ze migranci i migrantki zyja
W niepewnej i stresujgcej sytuacji grozacej utratg pracy, srodkdw do zycia, mieszkania, a nawet deportacja.

Utrudnienia w zatatwianiu pozostatych spraw bytowych (lezacych w gestii Urzedu Miasta i instytucji miejskich) — trudnosci
komunikacyjne (nieznajomos¢ jezyka obcego przez urzednikdw), ograniczona liczba urzeddw i godzin ich otwarcia, utrudniony
dostep do informacjii brak znajomosci procedur, a takze kontekstu kulturowego, sprawiajg, ze migrantom i migrantkom trudno
jest zatatwi¢ podstawowe sprawy bytowe (np. meldunek, prawo jazdy).

Mniejsze mozliwosci ochrony prawnej i samorzecznictwa — migranci m.in. z powodow finansowych majg mniejsze mozliwosci
korzystania z pomocy prawnej, a z uwagi na skomplikowane ramy prawne i proceduralne funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w Polsce w praktyce zatozenie i prowadzenie organizacji pozarzgdowej przez migrantéw jest niemozliwe bez
wykwalifikowanej pomocy zewnetrzne;j.

TrudnosSci w odnalezieniu sie w nowym miejscu pobytu — obcosé nowego miejsca pobytu jakim jest Bydgoszcz dodatkowo
wzmachiania jest przez trudnosci komunikacyjne (brak znajomosci jezykdw obcych przez mieszkarnicéw i mieszkanki, brak
informacji w jezykach obcych itd.), a takze na brak dziatan utatwiajgcych integracje migrantéw miedzy sobg.

Utrudniony dostep do kultury — niewielka ilo$¢ wydarzen jest ttumaczona na jezyki obce.
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Zdiagnozowane obszary, gdzie wystepujg naruszenia zasady réwnego traktowania oraz najwieksze wyzwania powodujgce

wykluczenie ze wzgledu na religie, wyznanie, Swiatopoglad:

Organizacja lekcji religii przez szkoty i przedszkola — nie zawsze lekcje religii sg umieszczone w planie lekcji na poczatku lub
na konicu dnia, pobieranie przez niektore jednostki oswiadczen niezgodnych z zapisami wtasciwego rozporzadzenia.

Niektore osoby zwracajg uwage na brak neutralnosci religijnej, poprzez m.in. wiszgce w przestrzeniach publicznych krzyze,
dobdr gosci honorowych.

Sytuacja spoteczna dzieci bezwyznaniowych lub z mniejszosci religijnych — zdarza sie, ze bezwyznaniowosc¢ przedstawiana jest
w negatywnym Swietle jako ,grzech” lub ,,odstepstwo".

Swiadomo$éé spoteczna — istnienie w $wiadomosci spotecznej stereotypdw i uprzedzen w stosunku do oséb bezwyznaniowych
lub religii mniejszosciowych, przekonanie czesci osdéb nalezgcych do grupy dominujgcej (rzymskokatolickiej), ze réwne
traktowanie oséb bezwyznaniowych zagraza ich religii i w zwigzku z tym subiektywne poczucie zagrozenia i opdr zwigzany
z dostrzezeniem potrzeb i problemoéw oséb bezwyznaniowych.

Brak faktycznego rozdziatu Kosciota/religii od panstwa — wptyw czesci hierarchéw Kosciota rzymskokatolickiego
na ksztattowanie prawodawstwa i praktyk zycia codziennego wymierzonych m.in. w osoby bezwyznaniowe, kobiety, osoby

LGBT+.
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Zdiagnozowane obszary, gdzie wystepujg naruszenia zasady réwnego traktowania oraz najwieksze wyzwania powodujace

wykluczenie ze wzgledu na stan zdrowia, niepetnosprawnos¢:

Trudnosci w skorzystaniu z systemu wsparcia — z uwagi na obcigzenie biurokracjg i niejasne procedury, im wiekszy stopien
niepetnosprawnosci osoby zaleznej, tym mniejsza mobilnos¢ opiekundw, a wiec mniejsze zasoby, aby maéc skorzystac z systemu
wsparcia.

Systemowe ograniczenia w mozliwosci podjecia pracy przez opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig — opiekunowie cztonkow
rodziny nie mogg wykonywac zadnej pracy, jesli pobierajg ktores ze swiadczen opiekunczych.

Ograniczona dostepno$¢ przestrzeni miejskiej dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg — budynki instytucji miejskich,
infrastruktura miejska, placowki opieki zdrowotnej i komunikacja sg niedostatecznie dostosowane do potrzeb o0sdéb
z niepetnosprawnosciami.

Ograniczona dostepnos¢ rehabilitacji i zaje¢ sportowych — wystepujg trudnosci w skorzystaniu z zajeé sportowych
i rehabilitacyjnych, dla dzieci i oséb dorostych z niepetnosprawnosciami.

Ograniczona dostepnosé oferty kulturalnej — niewielka ilo$¢ filmow z audiodeskrypcjg i wydarzen ttumaczonych na polski jezyk
migowy.

Niewielka dostepnos$¢ miejsc opieki wytchnieniowej — opiekunowie 0séb z niepetnosprawnoscig nie majg dostatecznego
wsparcia, co uniemozliwia im zatatwienie najprostszych spraw codziennych, a takze odpoczynek.

Swiadomos¢ spoteczna — mata otwarto$é na osoby z niepetnosprawnosciami, stereotypy i uprzedzenia utrudniajace kontakt.
Trudne porody w szpitalach —z uwagi na wykluczenie dostepu do przerywania cigzy w przypadku ciezkiego uszkodzenia ptodu,

kobiety muszg urodzi¢ dzieci z zaawansowang niepetnosprawnoscig, martwe lub nie majgce szans na przezycie. W trakcie
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pobytu w szpitalu przebywajg na tych samych salach, co matki dzieci zdrowych, stad potrzeba doraznego rozwigzania
umozliwiajgcego rodzicom godne przezycie zatoby.

e Brak mieszkann wspomaganych dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére mogtyby przy tego typu wsparciu bardziej
samodzielnie funkcjonowac.

e Zbyt mate wsparcie organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami — dotacje na dziatania
dorazne nie pozwalajg rozwingé kompleksowego, dtugofalowego systemu wsparcia odpowiadajacego na potrzeby

beneficjentow i beneficjentek.

Zdiagnozowane obszary, gdzie wystepujg naruszenia zasady réwnego traktowania oraz najwieksze wyzwania powodujgce
wykluczenie ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ piciowq:
® Przemoc fizyczna i psychiczna, niszczenie mienia — osoby LGBT+ zwtaszcza w ostatnich latach sg grupg szczegdlnie narazong
na przemoc motywowang uprzedzeniami. Konsekwencjg przemocy jest depresja, stres post traumatyczny, samotnos$é, préby
samobojcze.
e Dyskryminujgca reakcja policji — zdarza sie, ze policja nie reaguje na zgtoszenia dotyczgce atakow na osoby LGBT+,
a funkcjonariusze wysmiewajg powody zgtoszenia.
e Swiadomo$é spoteczna — w spofeczenstwie istnieje wiele stereotypdw i uprzedzerh wobec oséb LGBT+, ktére wzmagaja
przemoc i agresje, zwiekszajg dystans spoteczny, zagrazajg bezpieczenstwu i dobrostanowi wszystkich oséb LGBT+,

w szczegoblnos$ci mtodziezy.
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e Brak dostepu do rzetelnej edukacji — eliminacja z podstawy programowej edukacji antydyskryminacyjnej, prezentowanie
niechetnej postawy wobec osdéb LGBT+ podczas katechezy, brak wsparcia dla mtodych oséb odkrywajacych swojg orientacje
i tozsamos¢ ptciowg w szkofach. Brak w programie Szkota Otwarta i Tolerancyjna tematyki zwigzanej z gorszym traktowaniem
0s6b LGBT+.

e Brak wsparcia psychologicznego i seksuologicznego — zbyt mata liczba specjalistéw i specjalistek przygotowanych do wsparcia
0s6b LGBT+, a w przypadku osdb transptciowych do diagnozy seksuologiczne;.

® Bezdomnos¢ mtodych osdéb wyrzuconych z domu przez rodziny z uwagi na ich orientacje seksualng lub tozsamosc¢ ptciowa.

® Brak przygotowania kadr urzednikéw i urzedniczek oraz specjalistéw i specjalistek do kontaktu z osobami LGBT+ — z uwagi
na pomijanie tej tematyki w programach studiow i ksztatceniu podyplomowym. Dotyczy to w szczegdlnosci takich sektoréow
jak edukacja, pomoc prawna, pomoc spoteczna i stuzba zdrowia.

e Trudnosci z organizacjg wydarzen o tematyce LGBT+ z uwagi na niechec czesci instytucji, w tym miejskich, do udostepniania

swojej przestrzeni.

Zdiagnozowane obszary, gdzie wystepujg naruszenia zasady réwnego traktowania oraz najwieksze wyzwania powodujace
wykluczenie ze wzgledu na wiek:
e Utrudniony lub niemozliwy dostep do diagnostyki i leczenia po przekroczeniu pewnego wieku, mata liczba lekarzy geriatrow,
trudny dostep do rehabilitacji.

e Duze poczucie samotnosci, depresyjnos¢ i zwigzana z nig niecheé do aktywnosci po przymusowej izolacji w czasie pandemii.
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Mniejsze kompetencje cyfrowe utrudniajgce dostep do informacji w formie elektronicznej czy do innych ustug i projektow
miejskich wymagajacych np. ztozenia dokumentéw przez internet czy elektronicznego gtosowania w budzecie obywatelskim.
Ograniczona dostepnosc infrastruktury miejskiej — nieréwne krawezniki, zbyt szybko zmieniajgca sie sygnalizacja swietlna, brak
taweczek do odpoczynku, brak poreczy przy schodach, przejscia dla pieszych umieszczone zbyt daleko od przystankdw itp.
Brak wind w starym budownictwie na osiedlach zamieszkatych przez duzg liczbe senioréw/ seniorek.

Swiadomo$é spoteczna — istniejace w spoteczeristwie stereotypy i uprzedzenia zwigzane z postrzeganiem oséb starszych jako
nieszczesliwych, niedoteznych, trudnych w kontakcie oraz lekcewazacy stosunek do nich skutkujacy pobtazliwym
i protekcjonalnym traktowaniem, agresjg stowng, a nawet przemocg, szczegélnie w rodzinach lub domach opieki.
Wypychanie z rynku pracy, wpychanie w kobiet w biede — przymusowe przejScie na emeryture, niemoznos¢ znalezienia
zatrudnienia po osiggnieciu pewnego wieku, gorsza sytuacja materialna kobiet uwarunkowana ich nizszym wiekiem
emerytalnym.

Utrudniona mozliwosé korzystania z biur obstugi mieszkancédw — poczucie zagubienia w procedurach, niezrozumienie pism
urzedowych, zbyt mata czcionka w drukach urzedowych, trudnos$é z uzyskaniem informacji, jak rozwigzaé jakas konkretnag
sprawe.

Utrudniony dostep do zaje¢ sportowych i rehabilitacyjnych, z jednej strony z uwagi na ich koszt, ktéry jest zbyt wysoki

w stosunku do sredniej emerytury, z drugiej ze wzgledu na niewielkg oferte zajeé sportowych dla oséb starszych.

27



V.Il. Dotychczasowe dziatania Miasta Bydgoszczy w zakresie rownego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji w latach 2018-2022

Ogdlne dziatania na rzecz rownosci

Miasto Bydgoszcz jako jedno z pierwszych w Polsce podejmuje systemowe dziatania dotyczgce rownego traktowania, czego
wyrazem jest niniejszy dokument. W 2019 roku powotano dziatajgcy spotecznie Bydgoska Rade ds. Rownego Traktowania, ktorej
zadaniem jest m.in. monitorowanie i analizowanie zjawisk dyskryminacji, edukowanie i promowanie idei i postaw réwnego
traktowania, a takze opiniowanie projektéw uchwat i programoéw przyjmowanych przez Rade Miasta Bydgoszczy. BRRT zajmuje sie
wszelkimi przejawami dyskryminacji, a w szczegdélnosci ze wzgledu na: ptec, wiek, niepetnosprawnosé, religie i wyznanie, orientacje
seksualng oraz narodowosé, rase i pochodzenie etniczne. Rada zainicjowata prace nad polityka rownego traktowania w Bydgoszczy.

Waznymi symbolicznymi krokami wyznaczajgcymi polityke miasta w zakresie rownego traktowania byto podpisanie w styczniu
2021 roku przez wtadze Bydgoszczy Karty Réznorodnosci, a w pazdzierniku 2021 r. Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn
w Zyciu Lokalnym. Urzad Miasta Bydgoszczy zobowigzat sie w ten sposéb do aktywnego przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na wszystkie przestanki, do wdrazania zasad zarzgdzania réznorodnoscia i polityki rownego traktowania oraz ich promowania
i upowszechniania wsrod wszystkich interesariuszy. W maju 2021 roku zostat powotany w Urzedzie Miasta miedzywydziatowy zespot
ds. wdrozenia postanowien Karty Réznorodnosci. Miasto Bydgoszcz jest aktywnym cztonkiem komisji, zespotéw w zakresie m.in
tematyki praw cztowieka na poziomie ogdlnokrajowym m.in Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich.

Dziataniem bezposrednio odnoszgcym sie do kwestii réwnego traktowania jest dziatajgcy od 2017 roku projekt Szkota Otwarta
i Tolerancyjna. Jego celem jest podejmowanie przez szkoty dziatan na rzecz ,tolerancji i otwartosci na ludzi, bez wzgledu
na pochodzenie, rase, wyglad, poglady, wyznanie oraz status spoteczny i materialny”. W 2018 roku w projekcie uczestniczyto 75 szkot
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i ok. 800 uczniéw i uczennic, w 2019 roku byty to 63 szkoty i ok. 700 uczniéw i uczennic (aktywnych uczestnikdw) oraz ok. 10 000
biernych uczestnikéw. W 2020 r., z uwagi na pandemie, aktywnos¢ w ramach programu przeniosta sie do internetu na strone
www.otwarta.bydgoszcz.pl. W ramach programu w 2022 r. otwarto pierwszy w Polsce Park Tolerancji. Ponadto, od 2014 r.
zorganizowano 15 seminariow profilaktycznych pod wspdlnym tematem (Nie)rzeczywisty swiat, czyli..., w ktdrym omawiane sg istotne
dla dzieci i mtodziezy problemy dotyczace dyskryminacji.

W 2022 r. rozpoczety sie prace nad Programem antydyskryminacyjnym , Razem razniej”. Jego celem jest jak najszersze
wdrazanie elementdéw edukacji antydyskryminacyjnej w bydgoskich placowkach oswiatowych, ksztattowanie postaw akceptacji
odmiennosci i otwartosci na réznorodnosc¢ spoteczng wsrdod mtodziezy i oséb dorostych oraz wspieranie osdéb zajmujacych sie
edukacjg antydyskryminacyjng. Program zakfada rozwijanie i upowszechnianie edukacji antydyskryminacyjnej tak, aby kazda osoba
wspottworzyta $wiat wolny od dyskryminacji i przemocy; pogtebienie wiedzy i podniesienie Swiadomosci uczniéw, nauczycieli,
rodzicdw na istotne znaczenie problemu przeciwdziatania przejawom dyskryminacji wystepujacej we wspodtczesnym sSwiecie;
wzmochnienia postaw obywatelskich i spotecznych catej spotecznosci szkolnej w wystepowaniu i reagowaniu przeciwko aktom
dyskryminacji i przemocy.

W 2021 r. Miasto réwniez wigczyto sie w inicjatywe Miesigca Réznorodnosci w ramach ogtoszonego przez Komisje Europejska
#EUDiversityMonth. Celem dziatan bylo potgczenie sit pracodawcdw, prywatnych przedsiebiorstw, organizacji publicznych
i organizacji non-profit, by promowac réznorodnos$é w miejscach pracy i w spoteczenstwie. Od 2020 r. Bydgoszcz wigcza sie w obchody

Miedzynarodowego Dnia Tolerancji. W listopadzie 2021 tematem przewodnim tego dnia byto wsparcie uchodzcéw i uchodzczyn.
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Dziatania na rzecz rownosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu na niepetnosprawnosc i stan zdrowia

Do tej pory najwiecej dziatan oraz najwiecej srodkéw finansowych kierowanych byto przede wszystkim na przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu grupy oséb z niepetnosprawnosciami oraz seniordw i seniorek. Wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami
jest wyznaczane ramami Samorzadowego Programu Dziatan na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnos$ciami oraz Miejskiego Programu
Zdrowia Psychicznego, a cze$¢ zadan znajduje sie réwniez w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Bydgoszczy
na lata 2016-2023 i Programie aktywnosci lokalnej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2018-2025. W miescie dziata takze Powiatowa
Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez Miasto zmierzaty do zwiekszenia dostepu osdb z niepetnosprawnosciami
do doébr i ustug, opieki, rehabilitacji, ksztatcenia oraz informacji. Dostosowywano infrastrukture miejskg do potrzeb osdb
z niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym obiekty sportowe i hotelowe oraz place zabaw. Realizowano programy profilaktyki
zdrowotnej, zwiekszano dostep do informacji dla oséb niewidzacych i gtuchych, realizowano dziatania na rzecz oséb z chorobg
psychiczng, umozliwiano edukacje dzieciom z niepetnosprawnoscig poprzez prowadzenie placéwek odpowiadajgcych naich potrzeby,
systematycznie zwiekszano dostepnosé oferty kulturalnej i sportowej, usuwano bariery architektoniczne i urbanistyczne, dotowano
zakup sprzetu specjalistycznego i rehabilitacje oraz prowadzono dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej. Dokonano takze
modernizacji domdéw pomocy spotecznej i osSrodkdw wsparcia. Przyznawano granty dla organizacji pozarzgdowych bezposrednio

na wsparcie osoéb z niepetnosprawnosciami — integracje oraz rehabilitacje spoteczna.
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Dziatania na rzecz rownosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu na wiek

Dziatania zwigzane z tg przestanka w niniejszej diagnozie obejmujg wsparcie oséb starszych. Koordynuje je w strukturze urzedu
Biuro Aktywnosci Spotecznej, a w strategii rozwoju Bydgoszczy zapisano stworzenie osobnego programu wsparcia seniordw i seniorek.
W miescie dziata takze Bydgoska Rada Senioréw. Zadania na rzecz pobudzania aktywnosci spotecznej senioréw/seniorek i organizacji
dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci ich zycia, zostaty wpisane do Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta
Bydgoszczy na lata 2016-2023, cze$¢ z nich obejmuje takze Program aktywnosci lokalnej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2018-2025.
W ramach dziatarh na rzecz wsparcia oséb starszych miasto realizuje program Bydgoska Karta Seniora 60+ (od 2016 r.) oferujgcy
seniorom znizki na wybrane ustugi oraz produkty. Przyznawane sg dotacje dla organizacji pozarzagdowych na dziatania senioralne.
Wprowadzono program ,koperta zycia”, czyli akcje umieszczania na drzwiach lodéwki specjalnie przygotowanych opakowan
zawierajgcych najwazniejsze informacje o stanie zdrowia. Do czasu obostrzen wprowadzonych wobec pandemii Covid-19 dziatat
rowniez program Ztota rgczka dla Seniora 65+ oferujgcy darmowe drobne naprawy. W czasie pandemii uruchomiono szeroko
zakrojong akcje ,,Pomoc dla Seniora” opartg na wolontariacie. Od 2020 r. wprowadzono program konsultacji komputerowych. Miasto
wspiera dziatalno$¢ uniwersytetéw trzeciego wieku i klubdw seniora. Od 2021 r. realizowany jest program teleopieki zapewniajacy
catodobowg pomoc w nagtych przypadkach zdrowotnych oraz ustuge pomocy sasiedzkiej/ wolontariatu opiekurnczego. Zrealizowano

rowniez kilka programéw, majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa senioréw i seniorek dla ponad 2600 osdb.

Dziatania na rzecz rownosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu na pochodzenie etniczne i narodowos¢
Do 2021 roku Miasto incydentalnie podejmowato sie realizacji zadan na rzecz oséb o innym niz dominujgce pochodzeniu etnicznym

czy narodowosci — dotyczyty one przede wszystkim udziatu Bydgoszczy w ministerialnym Programie integracji spotecznosci romskiej
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w Polsce za lata 2014-2020 oraz dotacji dla organizacji pozarzagdowych na wsparcie cudzoziemcoOw na rynku pracy
i na projekty kulturalne integrujgce spotecznosc ukrainska. W 2021 r. tematem przewodnim Miedzynarodowego Dnia Tolerancji byto
wsparcie uchodzcéw i uchodzczyn. Po 24 lutego 2022 r. zainicjowano wiele dziatan zwigzanych z pomocg osobom uchodzczym
z terenu objetego wojng, jak réwniez ze wsparciem organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uchodzczymi.
W pierwszym etapie niesienia pomocy uruchomiono punkt zbiérki daréw w Bydgoskim Centrum Targowo-Wystawienniczym, punkt
zbiorowego zakwaterowania na Stadionie Zawiszy oraz infolinie. W sumie w okresie funkcjonowania magazynu na BCTW do pracy
wolontariackiej zgtosito sie ponad 4,6 tysigca wolontariuszy. Od 16 marca 2022 r. w Bydgoskim Centrum Targowo-Wystawienniczym
dziatat tzw. sklep spoteczny dedykowany uchodzcom z Ukrainy. Mozna byto z niego samodzielnie i nieodptatnie pobrac bielizne, odziez
i buty. W ramach wspdlnej akcji pomocowej, koordynowanej przez Miasto Bydgoszcz oraz spotecznikdw przekazano 15,6 tys.
wyprawek dla obywatelek i obywateli Ukrainy oraz 477 palet z darami. Po zamknieciu punktu w Bydgoskim Centrum Targowo -
Wystawienniczym prowadzenie magazyndw zbiorki i dystrybucji daréw na rzecz uchodicéw z Ukrainy zlecono organizacjom
pozarzgdowym.
Obywatelom Ukrainy przebywajgcym w miescie pomoc spoteczng Swiadczyt przede wszystkim Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory zajmowat sie (dane za 2022 rok):

- przyjmowaniem wnioskéw i realizacjg pomocy w formie jednorazowego swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe,

przeznaczonego na utrzymanie — pomocg objeto 11 952 osoby,
- przyjmowaniem wnioskéw i realizacjag pomocy dot. przyznania Swiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i

wyzywienia obywatelom Ukrainy — obstuzono 7 857 wnioskoéw,
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- przyznawaniem pomocy w formie positkdw i obiadéw szkolnych dla dzieci uczeszczajgcych do placdwek dydaktycznych —
pomoca objeto 591 ukrainskich dzieci,

- przyznawaniem pomocy w formie zasitkdw statych (przyznano 34 obywatelom Ukrainy) i okresowych (przyznano 133 osobom).

Przybytym do Bydgoszczy obywatelom Ukrainy, MOPS Swiadczyt takze wsparcie z zakresu pracy socjalnej i poradnictwa
specjalistycznego, ktore prowadzone byto na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny w Srodowisku spotecznym. Istotnym wsparciem
dla uchodzcow byto réwniez ustanowienie przez Miasto Bydgoszcz uprawnienia do bezptatnych przejazdéw komunikacjg miejska dla
0s0b, ktére przekroczyty granice ukrainsko-polskg w dniu 24.02.2022 r. i pézniej. Uprawnienie obowigzywato w marcu 2022 r.

Rada Miasta Bydgoszczy podjeta réwniez uchwate w sprawie udzielenia pomocy finansowej miastom partnerskim w Ukrainie:
Czerkasom i Krzemienczukowi, z przeznaczeniem na pomoc humanitarng ich obywatelom w wysokosci 200 tys. zf, po 100 tys. zt dla
kazdego z miast. Pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy udzielang przez Bydgoszcz docenity réwniez wtadze miasta partnerskiego
Bydgoszczy tj. niemieckiego Wilhelmshaven, organizujgc zbidrke publiczng na rzecz wsparcia Bydgoszczy w zwigzku z wybuchem
wojny w Ukrainie.

Od 2022 r. w miescie funkcjonuje punkt informacyjno-doradczy dla cudzoziemcow. Jego prowadzenie zlecane jest organizacji
pozarzagdowej w drodze otwartego konkursu ofert. Punkt ma na celu wspieranie dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcédw. W punkcie zapewniane jest cudzoziemcom wsparcie w zakresie:
pomocy w wypetnianiu dokumentéw zwigzanych z legalizacjg pobytu, a takze innych dokumentéw urzedowych; pomocy w zapisaniu

dziecka do szkoty; pomocy w wynajmie mieszkania; wsparcia w poszukiwaniu pracy; ustug specjalistycznych m.in: ttumacza
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przysiegtego, prawnika. W dni wolne od pracy prowadzona jest infolinia dla cudzoziemcdédw. Zdecydowana wiekszo$¢ odbiorcow
pomocy swiadczonej przez punkt informacyjno-doradczy dla cudzoziemcodw stanowig osoby uchodzcze z Ukrainy.

W 2022 r. Miasto na pomoc obywatelom Ukrainy wydatkowato 70,4 min zt, z czego 8,8 min zf stanowity Srodki wtasne. Blisko potowa
tej kwoty to wydatki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej obejmujgce koszty zakwaterowania, dozywiania oraz swiadczenia
i zasitki. W zakresie srodkow wtasnych, 78% puli stanowity koszty transportu obywateli Ukrainy na terenie miasta.

Wsrod uchodzcow przybywajgcych do Bydgoszczy znajdowaty sie dzieci i mtodziez w wieku przedszkolnym i szkolnym. Bydgoskie
placowki oswiatowe w roku szkolnym 2022/2023 przyjety 2 102 dzieci uchodzcéw z Ukrainy, w tym 1 864 do placdwek prowadzonych
przez Miasto. Utworzono takze oddziaty przygotowawcze w szkotach podstawowych oraz liceach dla tych ucznidw, w ktérych
prowadzono intensywng nauke jezyka polskiego. W kazdym z oddziatéw zatrudniono w charakterze pomocy nauczyciela osobe
wtadajacg jezykiem polskim oraz ukrainskim lub rosyjskim. W roku szkolnym 2021/2022 funkcjonowaty tgcznie 22 oddziaty
przygotowawcze (14 w szkotach podstawowych i 8 w szkotach ponadpodstawowych). W roku szkolnym 2022/2023 funkcjonowato
9 oddziatéw przygotowawczych (7 w szkotach podstawowych i 2 w ponadpodstawowych), co zabezpieczato zapotrzebowanie.
W oddziatach przygotowawczych uczniowie realizowali elementy podstawy programowej oraz duzg liczbe godzin nauki jezyka
polskiego w grupach nieprzekraczajacych 15 oséb, poczagtkowo w wymiarze 2 godzin tygodniowo, a od 25.04.2022 r. w wymiarze
6 godzin tygodniowo. Dzieci zostaty wyposazone w podreczniki (udostepnione nieodptatnie z biblioteki) oraz materiaty edukacyjne.
Od marca 2022 r. przy Miejskim Osrodku Edukacji Nauczycieli dziata Edukacyjny Punkt Informacyjny, ktéry udziela pomocy w zakresie
korzystania z sieci przedszkoli i szkét, udziela wyjasnien dotyczacych polskiego systemu edukacyjnego, wskazuje wolne miejsca

w szkotach i przedszkolach.
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Dzieci uchodZcow korzystaty takze z oferty edukacyjnej mtodziezowych domow kultury i Patacu Mtodziezy. W okresie wakacji letnich
dzieci uczestniczyty w ,,Bydgoskich pdtkoloniach”, natomiast w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych organizowane byty
dodatkowe godziny nauki jezyka polskiego dla uczniéw z Ukrainy. Od samego poczatku dzieciom, ktdre znalazty w Bydgoszczy
schronienie przed wojng, udzielano pomocy psychologicznej. Wsparcie psychologiczne dla dzieci oraz rodzin ukrainskich jest nadal
dostepne w Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych, w ktdrych ttumacz-wolontariusz pomaga w porozumieniu sie. Miasto
podpisato réwniez porozumienie z Polskg Fundacjg Pomocy Miedzynarodowej, na mocy ktorego w szkotach i placéwkach
oswiatowych mogli zosta¢ zatrudnieni uchodzcy — obywatele Ukrainy, ktérzy wykonywali m.in. obowigzki pomocy nauczyciela
i pomocy kuchennych. Ptatnikiem byta Fundacja, a placéwka oswiatowa zapewniata miejsce pracy, srodki ochrony osobistej, badania
lekarskie. W ten sposdb Zzrddto zarobkowania od kwietnia 2022 r. znalazto ponad 100 uchodzcéw (w 54 placéwkach oswiatowych).

W miescie podejmowano rowniez wiele inicjatyw majgcych na celu wtaczenie spotecznosci ukrainskiej w zycie miasta i jego
mieszkancow. Przyktadem tego sg m.in. lekcje jezyka polskiego dla senioréw z Ukrainy zorganizowane przez Bydgoska Rade Seniordow
oraz Polsko-Ukrainski Klub Seniora ,,Razem Razniej”, wyjscia do instytucji kultury, spotkania z ciekawymi ludZmi, piknik spoteczny

,Goscinne sgsiedztwo”.

Dziatania na rzecz rownosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu na ptec

Miasto podejmowato dotad niewiele dziatarn majgcych na celu wyréwnanie statusu kobiet i mezczyzn czy przeciwdziatania
wykluczeniu kobiet i dziewczynek ze sfery publicznej. Jednym z kilku podjetych dziatan byty dotacje udzielane na ustugi opiekuncze
nad dzie¢mi do lat 6 i zwiekszanie ilosci miejsc w ztobkach. Natomiast jesli chodzi o ochrone kobiet przed przemoca realizowano

program nauki samoobrony dla kobiet i pogadanki na ten temat. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ujeto w Programie
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Miasta Bydgoszczy na lata 2018-2022 oraz
w Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Bydgoszczy na lata 2016-2023, jednak prowadzone w ich ramach dziatania
koncentrujg sie przede wszystkim na wsparciu dzieci i mtodziezy wychowujacych sie w dysfunkcyjnych rodzinach i pracy socjalnej
prowadzonej przez MOPS. W przypadkach kryzysowych zapewniano wsparcie w postaci udzielania schronienia w hostelu i pomocy

psychologicznej oraz prawnej.

Dziatania na rzecz rownosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamosc¢ pfciowq

Miasto praktycznie nie prowadzito dotad zadnych dziatan w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowa. W 2020 r. wigczyto sie w obchody Miedzynarodowego Dnia Tolerancji — poprzez m.in. apel o réwnosg,
wydarzenia kulturalne, podswietlenie na teczowo Mostu Uniwersyteckiego i ubranie w teczowa koszulke rzezby Przechodzqgcego przez
rzeke. Sg to wazne symboliczne gesty miasta, jednak brakuje systemowych dziatan, majacych na celu eliminacje przemocy opartej
na uprzedzeniach. Jest to dziatanie pilne, poniewaz osoby LGBT+, w tym szczegdlnie uczniowie i uczennice bydgoskich szkét sg

narazone na przemoc i wykluczenie spoteczne prowadzgce do obnizenia jakosci zycia, depresji i prob samobdjczych.

Dziatania na rzecz rownosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu ze wzgledu na religie, wyznanie i swiatopoglqd
Jedyne dziatania wspierane w tym zakresie przez Miasto odnosity sie do wsparcia projektu Szkota Otwarta i Tolerancyjna,
jednak jesli chodzi o podniesiong w diagnozie dyskryminacje z uwagi na bezwyznaniowos$¢ nie dotyczyto jej zadne z wyszczegdlnionych

w raportach dziatan.
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W ostatnich latach Bydgoszcz konsekwentnie podejmuje dziatania z zakresu réwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji.
Dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig oraz senioréw i seniorek byty prowadzone systemowo i oparte na odpowiednich
programach. Po 24.02.2022 r. zwiekszyfa sie liczba dziatan realizowanych na rzecz oséb uchodzczych w miescie. W przypadku
pozostatych grup przestankowych dziatania te byty realizowane w niewielkim stopniu, doraznie i bez uwzglednienia realnych potrzeb
zgtoszonych przez te grupy w diagnozie.

Polityka miejska dotyczgca réwnego traktowania powinna podejmowac¢ dziatania systemowe odpowiadajgce na potrzeby,
ktére nie zostaty uwzglednione w zadnym z dotychczas realizowanych programow miejskich. Dyskusji powinien zostaé poddany jej
zakres — o ile cze$¢ dziatan na rzecz rownego traktowania w oczywisty sposéb odnosi sie do przeciwdziatania dyskryminacji, o tyle
czes¢ z nich, takze koniecznych, jest dziataniami z zakresu niwelowania barier i wyréwnywania szans. Polityka ta powinna takze
potozy¢ szczegdlny nacisk na przeciwdziatanie dyskryminacji i odpowiedzenie na potrzeby grup, ktére w dotychczasowych dziataniach

pojawiajg sie rzadko albo wcale — kobiet, oséb LGBT+, migrantéw i migrantek oraz oséb bezwyznaniowych.

V.lIl. Rekomendacje z raportu badawczego Kierunki dziatan w zakresie polityki rownego traktowania
dla Miasta Bydgoszczy w zakresie kierunkow dziatan dotyczacych polityki rownego traktowania

W raporcie badawczym okreslono 58 kierunkéw dziatan bedacych odpowiedzig na zgtaszane potrzeby i problemy grup
wykluczonych. Przy okreslaniu kierunkéw wzieto rowniez pod uwage dokumenty strategiczne i dotychczasowe dziatania Miasta.
Zostaty one szczegdétowo omdwione w raporcie badawczym, tutaj prezentujemy podsumowanie w postaci listy, w podziale na obszary

rozwojowe miasta zidentyfikowane w dokumencie Bydgoszcz 2030. Strategia Rozwoju.
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Sprawne i efektywne zarzqdzanie miastem

1. Uczynienie rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji jednym z priorytetow polityki miasta.

2. Stanowcze reagowanie na zdarzenia przemocy motywowanej uprzedzeniami przez wtadze miasta.

3. Podejmowanie i promowanie podejmowanych przez Miasto inicjatyw na rzecz rownego traktowania, m.in. Karty
Rdznorodnosci, obejmowanie patronatem imprez rownosciowych i branie w nich udziatu przez wtadze miasta.

4. Przygotowanie kadr wszystkich wydziatdw i biur Urzedu Miasta, jednostek, instytucji i spotek miejskich oraz organizacji
pozarzagdowych do wprowadzania polityki rownego traktowania.

5. Powotanie w strukturze urzedu ciata zajmujgcego sie rownym traktowaniem —np. biura petnomocnika lub centrum na wzér
funkcjonujgcego w Gdansku GCRT — zajmujgcego sie wszystkimi przestankami (pte¢, pochodzenie etniczne/rasa/narodowosc,
stan zdrowia/ niepetnosprawnosé, religia/wyznanie/ Swiatopoglad, orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa, wiek)
z wyodrebnionym budzetem i uprawnieniami reagowania na dyskryminacje.

6. Powotanie w strukturze urzedu biura Pethomocnika ds. Osdb z Niepetnosprawnosciami.

7. Opracowanie zasad upamietniania waznych dla miasta os6b w przestrzeni publicznej, np. poprzez nazwy ulic, tablice
pamigtkowe, pomniki; uwzgledniajacych réznorodnosé spotecznosci Bydgoszczan — w szczegdlnosci kobiet i innych grup
narazonych na dyskryminacje.

8. Przygotowanie i wdrozenie wytycznych promujacych réznorodnos$¢é w dziataniach informacyjnych, promocyjnych

i edukacyjnych w instytucjach miejskich, zaréwno w warstwie merytorycznej, jak i jezykowej oraz graficzne;.
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9. Wprowadzenie klauzul réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji w zleceniach i umowach na realizacje zadan
publicznych z organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorcami/czyniami oraz umowach dotyczgcych udostepnienia
przestrzeni i budynkdéw, w tym takze w przypadku projektéw realizowanych z budzetu obywatelskiego.

10.Zapewnienie dostepnosci wydarzen miejskich dla 0oséb z niepetnosprawnosciami i informacji o nich.

11. Wprowadzenie przez miasto zasady zréwnowazonej reprezentacji w swoich ciatach decyzyjnych i doradczych oraz nominacji
do ciat zewnetrznych.

12.Opracowanie zasad nominacji do nagrdéd i stypendidw przyznawanych ze srodkéw miejskich, w taki sposdb, aby listy
kandydatéw i kandydatek w wiekszym stopniu odzwierciedlaty réznorodnos¢ spotecznosci Bydgoszczan.

13.Opracowanie przez miasto sposobu integracji polityki rownego traktowania (z innymi dokumentami strategicznymi)
oraz konsultowania jej opracowywania i wdrazania ze wszystkimi interesariuszami, w tym w szczegdlnos$ci osobami nalezgcymi
do grup narazonych na dyskryminacje.

14. Wtaczenie do polityki informacyjnej miasta spraw zwigzanych z réwnym traktowaniem i przeciwdziataniem dyskryminacji tak,
aby byty w tatwy sposdb mozliwe do odnalezienia przez mieszkanncéw i mieszkanki miasta oraz dziennikarzy i dziennikarki,
w tym informacji o dziataniach pomocowych dla ofiar przemocy i dyskryminacji, w tym takie w jezyku angielskim
i dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

15.Zapewnienie dostepnosci obstugi mieszkancow i mieszkanek we wszystkich ustugach miejskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa i seniorow/seniorek, oséb niewidomych
i stabowidzgcych, komunikacji z osobami gtuchymi, osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz cudzoziemcami.

16. Wypracowanie strategii dziatania w sprawach nielezgcych w kompetencjach samorzadu, np. zmian prawa.
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Aktywni, otwarci i kompetentni obywatele

17.Zapewnienie bezpieczenstwa osobom nalezgcym do grup narazonych na dyskryminacje w przestrzeni publicznej poprzez
profesjonalizacje dziatan policji i stuzb miejskich.

18.Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy nalezgcym do grup narazonych na dyskryminacje poprzez przygotowanie
kadr edukacyjnych w przedszkolach i szkotach wszystkich szczebli.

19.Zapewnienie bezpieczenstwa kobietom (i dziewczynkom) jako grupie szczegdlnie narazonej na przemoc seksualng, domowg
i ekonomiczna.

20. Wsparcie i promowanie dziatan na rzecz réwnego traktowania wyboréw zyciowych i rél rodzinnych, kulturowych, spotecznych
i zawodowych kobiet i mezczyzn. Promowanie w zyciu publicznym i dziataniach obywatelskich aktywnego udziatu kobiet
i mezczyzn ze wszystkich grup spotecznych, w szczegélnosci narazonych na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne.

21.Wydzielenie budzetu na dziatania na rzecz réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, w tym na dziatania
podejmowane przez BRRT, szkolenia antydyskryminacyjne oraz na konkursy grantowe dla organizacji pozarzgdowych w tym
zakresie.

22.Wsparcie rozwoju organizacji pozarzgdowych zaktadanych przez przedstawicieli Srodowisk narazonych na dyskryminacje.

23.Wypracowanie i wdrozenie przez miejskie instytucje edukacyjne wytycznych, zgodnie z ktérymi dokumenty i materiaty
edukacyjne, papierowe i elektroniczne, pisane i méwione oraz graficzne (réwniez w dziataniach zlecanych podmiotom
zewnetrznym) nie beda zawieraty stereotypdéw dotyczacych grup narazonych na dyskryminacje i bedg promowaty

roznorodnosc.
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24.Zapewnienie dla kadr placowek oswiatowych, pomocy spotecznej i poradni dostepu do specjalistycznej wiedzy z zakresu pracy
z osobami z grup narazonych na wykluczenie, w szczegdlnosci osobami transpfciowymi i ich rodzinami, osobami
nieheteroseksualnymi i ich rodzinami, dzie¢cmi wychowywanymi przez rodzicéw tej samej ptci, pomocy psychologicznej
i seksuologicznej osobom z niepetnosprawnosciami i ich bliskim.

25. Opracowanie programu wsparcia dziecka cudzoziemskiego w przedszkolu/szkole.

26.Zmiana Swiadomosci spotecznej poprzez eliminacje stereotypdw i uprzedzen oraz wzmacnianie postawy zyczliwosci.

27.Zmiana Swiadomosci spotecznej poprzez dziatania promujgce réznorodnos¢ skierowane do pracodawcoéw.

28.Prowadzenie dziatan edukacyjnych zwiekszajgcych swiadomos¢ obywatelskg w zakresie ochrony przed dyskryminacjg i prawa
antydyskryminacyjnego (w tym prawa unijnego).

29.Umozliwienie udziatu w lekcjach etyki wszystkim zainteresowanym uczniom i uczennicom (w godzinach pozwalajgcych
na uczestnictwo w tych zajeciach), wsparcie w przygotowaniu kadr nauczycieli etyki.

30.Opracowanie i wdrozenie wytycznych majacych na celu zapewnienie neutralnosci Swiatopogladowej placowek edukacyjnych.

31.Zapewnienie neutralnosci Swiatopoglagdowej instytucji miejskich.

32.Zapewnienie dostepu do opieki medycznej i psychologicznej neutralnej $wiatopoglagdowo, bez klauzuli sumienia.

Przyjazne warunki zycia —zdrowie, sport, kultura, bezpieczeristwo, mieszkania - dostepnosc, infrastruktura publiczna

33.Zapewnienie dostepnosci pomocy psychologicznej (w tym grup wsparcia) i psychiatrycznej wszystkim grupom narazonym

na wykluczenie.
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34.Uczynienie priorytetem dziatan majgcych na celu aktywizacje seniorow/seniorek, w tym w szczegdlnosci dziatan
miedzypokoleniowych.

35. Rozwdj dziatar majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i komfortu zycia seniorom/seniorkom.

36.Rozwdj dziatan prozdrowotnych, rehabilitacyjno-sportowych dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

37.0bjecie pomocg spoteczng oséb starszych wychodzgcych ze szpitala lub chorych i zyjgcych samotnie.

38.Zmiana Swiadomosci spotecznej dotyczgcej seniorow i seniorek.

39.Zacied$nienie wspotpracy miasta z uczelniami, ktére Swiadczg wsparcie osobom starszym i z niepetnosprawnosciami
oraz ksztatcg kadry w tym zakresie. Wtgczanie seniordw i seniorek do realizacji projektow.

40.Wdrozenie dziatan majacych na celu pomoc osobom starszym i z niepetnosprawnoscia mieszkajgcym w budynkach
3-5 kondygnacyjnych nie posiadajgcych wind.

41.Wsparcie logistyczne opiekundw osdb z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie obstugi medycznej i rehabilitacyjnej
pacjentow i pacjentek z niepetnosprawnosciami w miejscu przebywania/uczenia sie/zamieszkania (lekarz dojezdzajacy
badajacy na miejscu wszystkie osoby).

42.Uczynienie priorytetem likwidacje barier architektonicznych w przestrzeni miasta. Dostosowanie infrastruktury miejskiej
do potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami i osdb starszych.

43. Profesjonalizacja sportu 0séb z niepetnosprawnos$ciami.

44.Zwiekszenie ilosci miejsc zapewniajgcych opieke wytchnieniowa.

45.Zapewnienie wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnoscig powyzej 25 roku zycia.

46. Wsparcie integracji Srodowiska swieckiego rodzicielstwa.
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47.Zapewnienie opieki nad kobietami rodzgcymi dzieci ciezko lub Smiertelnie chore.

48.Pomoc dla 0sdb, ktorych dotyka nagta niepetnosprawnosc i ich bliskich.

49.Zapewnienie dostepnosci bezptatnej opieki ginekologicznej osobom ze wszystkich grup narazonych na wykluczenie.

50.Zobligowanie stotéwek w instytucjach miejskich, w tym w szkotach, do zapewniania wyzywienia dostosowanego do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnoscig, zwigzang z koniecznoscig przestrzegania diety (fenyloketonuria, dieta cukrzycowa, bezlaktozowa,
bezglutenowa itp.) lub decyzji zywieniowych wynikajacych ze swiatopogladu i wyznania (wegetarianizm).

51.Przygotowanie, wdrazanie i monitorowanie strategii integracji migrantéw i migrantek w konsultacji z osobami pochodzgcymi
z tych Srodowisk w biezgcym uwzglednianiem ich potrzeb.

52.Stworzenie tzw. Welcome Center — strony internetowej/punktu informacyjnego dla cudzoziemcédw planujacych osiedlenie sie
w Bydgoszczy.

53. Umozliwienie dostepu do bezptatnej pomocy prawnej oraz asysty w zatatwianiu spraw codziennych —urzedowych, bankowych,
medycznych, zwigzanych z ubezpieczeniem, wynajeciem mieszkania, sprawami pobytowymi, umowami o prace, edukacja itp.
Stworzenie pakietu powitalnego na poziomie placéwek edukacyjnych dla uczniéw i rodzicow zawierajgcego podstawowe
informacje.

54.Podjecie przez instytucje kultury dziatan wtaczajgcych migrantéw i migrantki, m.in. poprzez organizacje wydarzen
z ttumaczeniem na jezyk angielski i ukrainski, organizacje wydarzen promujgcych miedzykulturowosg, itp.

55. Utatwienie nauki jezyka polskiego dla obcokrajowcow.
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Nowoczesny transport i komunikacja

56.Zwiekszenie dostepnosci komunikacji miejskiej dla oséb z niepetnosprawnosciami (oséb starszych, rodzicow matych dzieci
z wozkami), zapewnienie wiekszej dostepnosci ustug zamawiania transportu miejskiego dla oséb z niepetnosprawnosciami.

57.Na etapie planowania uwzglednianie potrzeb mieszkarncdw i mieszkanek z niepetnosprawnoscia i starszych pod wzgledem
dostepnosci komunikacyjnej instytucji miejskich, przychodni, osrodkéw rehabilitacji i innych.

58.Na etapie planowania uwzglednienie potgczen komunikacyjnych z osrodkami zagranicznymi, z ktdérych przybywajg

do Bydgoszczy migranci i migrantki.
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VI. Struktura celéw i dziatan w Programie

Opierajac sie na wynikach diagnozy oraz efektach prac Zespotu ds. przygotowania programu dziatan na rzecz rownego

traktowania dla Miasta Bydgoszczy, okreslono cel gtowny Programu:

,Bydgoszcz jako miasto,
w ktorym prawa cztowieka i zasady rownego traktowania
sg realizowane wobec wszystkich oséb mieszkajacych

i przebywajacych na jego terenie”.

Cel ten wigze sie bezposrednio i wyptywa z zapisow dokumentu Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju, a zwtaszcza z celu kierunkowego

11.2: Otwarci i zaangazowani mieszkarncy.
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Biorgc pod uwage cel gtéwny, Program skupia sie na trzech gtéwnych obszarach, ktére wyznaczajg jego cele operacyjne:

zwiekszanie wrazliwosci osob pracujacych w strukturach miejskich i realizujgcych zadania na rzecz miasta
na kwestie zwigzane z rwnym traktowaniem, niedyskryminacjg i prawami cztowieka,

oraz stosowanie przez nie tych zasad w praktyce

Cel operacyjny 2

zapewnienie dostepu do wsparcia dla osdb i grup narazonych na dyskryminacje

i wykluczenie (w tym grup mniejszosciowych) zgodnie z ich potrzebami

dziatania na rzecz wzrostu sSwiadomosci i wiedzy w zakresie praw cztowieka, rownego traktowania

i niedyskryminacji oraz postaw otwartosci i szacunku wobec roznorodnosci

w spotecznosci osob mieszkajacych w Bydgoszczy
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Zatozonymi efektami realizacji wyzej wymienionych celéw Programu s3:

e zaspokojenie potrzeb zwigzanych z bezpieczeristwem i poczuciem przynaleznosci (bycia ,u siebie”) wsréd wszystkich oséb
mieszkajgcych w miescie, niezaleznie od ich pochodzenia, statusu spotecznego, przynaleznosci do réznych grup czy atrybutéw
osobistych;

e zapewnienie dostepnosci ustug i zasobow miejskich dla wszystkich oséb mieszkajgcych i przebywajacych na terenie Miasta
Bydgoszczy, niezaleznie od ich pochodzenia, statusu spotecznego, przynaleznosci do réznych grup czy atrybutéw osobistych;

e uwrazliwienie oséb zatrudnionych w strukturach miejskich i realizujgcych zadania na rzecz miasta na kwestie zwigzane
z rownym traktowaniem, niedyskryminacjg i prawami cztowieka, oraz ich dbatos¢ o realizacje praw cztowieka oraz zasad
rownego traktowania we wszystkich dziataniach podejmowanych na rzecz miasta i z wykorzystaniem srodkow z miejskiego

budzetu.

Cele Programu i objete nim dziatania uzupetniajg Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Bydgoszczy na lata
2016-2023, ktdra uwzglednia dziatania majgce na celu wsparcie oséb doswiadczajgcych trudnosci, ochrone przed wykluczeniem
spotecznym i aktywne wigczanie tych oséb w zycie miasta.

Niniejszy Program jest powigzany takze posrednio z corocznymi programami wspotpracy Miasta Bydgoszczy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Wynika to z uznania organizacji jako
istotnego partnera w prowadzeniu dziatan zmierzajgcych do rozwoju miasta i poprawy jakosci zycia jego mieszkaricéw poprzez

realizacje zadan publicznych, m.in. tych, ktére wynikajg z programéw wdrozeniowych.
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Ponizej prezentujemy strukture celdw Programu w powigzaniu z przyporzgdkowanymi im kierunkami dziatan i poszczegdlnymi
dziataniami. Skupiajg sie one na tematach i wyzwaniach, ktorych nie obejmujg inne miejskie strategie i programy, tj. zadaniach ktére
zmierzajg wprost do wdrozenia w Miescie (jego strukturach i realizowanych przez nie ustugach) podejscia rownosciowego
i wigczajagcego, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan wspierajacych grupy mniejszosciowe i narazone na dyskryminacje
oraz wykluczenie.

Horyzont czasowy realizacji wszystkich celéw Programu okresla data koncowa jego obowigzywania, tj. koniec 2028 roku.
Dla poszczegdlnych dziatan okreslono terminy realizacji mieszczgce sie w tym okresie. W tabeli wskazano rowniez podstawowe Zrddta

finansowania dla poszczegdlnych dziatan.
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Tab.2: Struktura celdw i dziatan Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy

CEL GROWNY: Bydgoszcz miastem, w ktérym prawa cziowieka i zasady réwnego traktowania sa

realizowane wobec wszystkich osob mieszkajacych i przebywajacych na jego terenie

Kierunek dziatan 1.1: Stworzenie i wdrazanie systemowych rozwigzan/mechanizméw wspierajacych realizacje praw cztowieka, zasad
réwnego traktowania, niedyskryminacji i poszanowania dla réznorodnosci we wszystkich strukturach miejskich

Dziatania

1.1.1. Powotanie zespotu/biura ds. réwnego traktowania/praw cztowieka, osadzonego w strukturze
UMB, wspédtpracujgcego z innymi wydziatami UMB, posiadajgcego kompetencje reagowania na

. T . o . e s 2023- Budzet
przypadki dyskryminacji i nierownego traktowania, odpowiedzialnego za wdrazanie polityki réwnego 5024 Miasta
traktowania i monitorowanie wdrazania perspektywy praw cztowieka we wszystkich dziataniach
miasta, a takze dysponujgcego budzetem na realizacje zadan w tym zakresie
1.1.2. Powotanie petnomocnika/petnomocniczki Prezydenta ds. praw cztowieka/réwnego traktowania 2023- Budzet
(zgodnie ze standardami FRA) 2024 Miasta
1.1.3. Przygotowanie i wdrozenie klauzul antydyskryminacyjnych do regulaminéw konkurséw dla NGO Budset
i umdéw na wynajem miejskich lokali (a takze w miare mozliwosci innych dokumentéw regulujgcych 2023 Miasta
wspotprace Miasta z podmiotami zewnetrznymi)

1.1.4. Przygotowanie i wdrozenie mechanizmdw zbierania i analizowania danych nt. sytuacji grup
narazonych na wykluczenie, przestrzegania praw cztowieka, przeciwdziatania dyskryminacji oraz 2023- Budzet
postaw zwigzanych ze stosunkiem do réznorodnosci, w tym m.in. monitorowanie dziatan policji oraz 2024 Miasta

badanie postaw i opinii mieszkaricéw oraz badanie postaw i opinii mieszkanncéw na ten temat
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1.1.5. Stworzenie sieci urzednikéw/urzedniczek w komadrkach Urzedu Miasta i jednostkach miejskich

.. L . . . . Budzet
odpowiedzialnych za wdrazanie polityki rownego traktowania we wszystkich sferach funkcjonowania 2023 I\/lljiazfa
Miasta

Budzet

1.1.6. Przystosowanie obiektéw miejskich do obstugi klienta w warunkach utatwiajgcych dostepnosc 2023- Miasta,

do swiadczonych ustug publicznych 2028 srodki
zewnetrzne

2024- Budzet

1.1.7. iei zenie Pl R6 $ci Pci dl Mi EP

Opracowanie i wdrozenie Planu Réwnosci Pici dla Urzedu Miasta (GEP) 5026 Miasta

1.1.8. Promocja zapisOw Karty Réznorodnosci wewnatrz Urzedu Miasta oraz w srodowisku 2023- Budzet

pracodawcow w Bydgoszczy 2028 Miasta

Budzet

1.1.9. Nawigzanie i rozwdj wspodtpracy z krajowymi, zagranicznymi i miedzynarodowymi podmiotami 2023- Miasta,

zajmujgcymi sie tematyka praw cztowieka i rownego traktowania 2028 srodki
zewnetrzne

. . . . . e 2023- Budzet

1.1.10. Powotanie petnomocnika/petnomocniczki Prezydenta ds. 0sdb z niepetnosprawnosciami 5024 Miasta

Budzet

1.1.11. Podjecie staran o wigczenie Bydgoszczy do Programu Miasto Przyjazne Dzieciom w oparciu 2024- Miasta,

o diagnoze potrzeb dzieci 2028 srodki
zewnetrzne
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Kierunek dziatan 1.2: Przygotowanie kadr wszystkich wydziatow i biur Urzedu Miasta, jednostek, instytucji i spotek miejskich oraz
organizacji pozarzagdowych do wdrazania perspektywy praw cztowieka, zasad réwnego traktowania, niedyskryminacji i poszanowania dla
réznorodnosci we wszystkich strukturach miejskich

Dziatania

1.2.1. Cykliczne szkolenia, kampanie oraz inne dziatania antydyskryminacyjne i dot. réwnego

traktowania/praw cztowieka dla wszystkich urzednikdéw/urzedniczek (w tym kadry zarzadzajacej) oraz 2023- Budzet
pozostatych oséb pracujacych w strukturach miejskich (komdrkach Urzedu Miasta, jednostkach 2028 Miasta
miejskich i instytucjach podlegtych) dopasowane do specyfiki ich pracy

1.2.2. Stworzenie wytycznych i standardéw zwigzanych z wdrazaniem zasad rownego traktowania,

niedyskryminacji oraz perspektywy praw cztowieka w dziataniach wszelkich struktur miejskich - 5023- Budset
wypracowanie przepisow wewnetrznych i zapiséw w regulaminach uwzgledniajgcych rowne 5024 Miasta
traktowanie zarowno w stosunku do pracownikéw, jak i klientéw, stworzenie praktycznego poradnika

dot. ich wdrazania oraz ich wdrozenie

1.2.3. Stworzenie dostepnego dla wszystkich urzednikéw i urzedniczek ,stownika réwnosciowego”,

wyjasniajgcego kluczowe terminy z obszaru praw cztowieka i rownego traktowania oraz zawierajgcego 2023- Budset
wskazéwki co do stosowania jezyka inkluzywnego, w tym promowania stosowania feminatywoéw i form 2024 Miasta

inkluzywnych w nomenklaturze stosowanej we wszystkich strukturach miejskich

Kierunek dziatan 1.3: Wiaczenie tematyki praw cztowieka, rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji do gtdwnego nurtu
polityki informacyjnej Miasta oraz zwiekszenie dostepnosci miejskich kanatow komunikacji

Dziatania

1.3.1. Szkolenia specjalistyczne dla oséb odpowiedzialnych za polityke informacyjng miasta z zakresu
rownego traktowania i komunikowania na ten temat (PR, wspdtpraca z mediami, jezyk inkluzywny,
promocja réznorodnosci, reagowanie na mowe nienawisci), aby umiaty one uwzglednic te tematyke
i komunikowac jg w sposéb atrakcyjny, edukacyjny i niepowielajgcy stereotypow

2023-
2024

Budzet
Miasta
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1.3.2 Uwzglednienie informacji z zakresu rownego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji (np.
oferowanych ustug, oséb w strukturach miejskich odpowiedzialnych za te tematyke, obowigzujacych

dokumentdéw) i praw cztowieka dla mieszkaricdw i mieszkanek oraz dziennikarzy i dziennikarek w 2023- Bl{dzet
. . L e L . 2024 Miasta
kanatach komunikacji Miasta, w tym w jezykach angielskim, ukraifiskim i rosyjskim na stronie
internetowej Urzedu Miasta
o . . . . e 2023- Budz
1.3.3. Dostosowanie kanatéw informacyjnych Miasta do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 2%2“1 h/::zf;

CEL OPERACYIJNY 2: Zapewnienie dostepu do wsparcia dla oséb z grup narazonych na dyskryminacje zgodnie z ich

potrzebami

Kierunek dziatan 2.1: Wspieranie oséb o szczegdlnych potrzebach w dostepie do ustug i zasobéw miejskich

Dziatania

2.1.1. Zapewnienie dostepu do bezptatnych ustug z zakresu wsparcia psychologicznego i prawnego

. : L . . : 2024- Budzet
oraz poradnictwa dla oséb z grup narazonych na dyskryminacje oraz ich bliskich, np. w formie u ze
. . . 2028 Miasta
Bydgoskiego Centrum Réwnego Traktowania
2.1.2. Prowadzenie punktu informacyjno-doradczego $wiadczgcego kompleksowe wsparcie dla oséb 2023- Budzet
cudzoziemskich (kontynuacja rozwigzania pilotazowego) 2028 Miasta
o . s . . . 2023- Budzet
2.1.3. Stworzenie i wdrozenie programu wsparcia dziecka cudzoziemskiego w przedszkolu i szkole 5024 Miasta
. L . . . . 2023- Srodki
2.1.4. Zapewnienie dostepu do bezptatnych kursow jezyka polskiego dla oséb cudzoziemskich 2028 | zewnetrzne
2.1.5. Zwiekszenie dostepnosci jezykowej podczas wydarzen miejskich oraz zapewnienie dostepu do 2023- Budzet
materiatow informacyjnych na temat wydarzen kulturalnych w jezykach obcych 2028 Miasta
2.1.6. Analiza potrzeb i zapewnienie srodkéw na dziatania na rzecz poprawy dostepnosci 2023- Budzet
infrastrukturalnej oraz zwiekszania bezpieczernstwa (np. doswietlania, monitoring, patrole strazy 2028 Miasta,
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miejskiej) w miejscach wskazywanych jako niebezpieczne przez osoby z grup narazonych na przemoc srodki
w przestrzeni publicznej zewnetrzne
2.1.7. Przeprowadzenie analizy wydatkowania srodkéw miejskich w obszarze sportu i kultury pod .

. . L . L . . 2024- Budzet
katem budzetowania z uwzglednieniem perspektywy rownosci ptci oraz wdrozenie rekomendac;ji )

. 2028 Miasta

w tym zakresie
2.1.8. Promocja i wdrazanie wytycznych dot. dostepnosci wydarzen miejskich, w tym wprowadzenie 2023- Budzet
wymogoéw zwigzanych z ich stosowaniem do uméw z wykonawcami zewnetrznymi i NGO 2028 Miasta
2.1.9. Zapewnienie dostepu do bezptatnej i neutralnej Swiatopogladowo opieki ginekologicznej 2023- Budzet
osobom ze wszystkich grup narazonych na wykluczenie 2028 Miasta

Kierunek dziatan 2.2: Szkolenie kadr instytucji i stuzb miejskich w zakresie pracy z osobami z grup narazonych na dyskryminacje oraz

zagadnien zwigzanych z realizacjq praw cztowieka i zasad rownego traktowania

2.2.1. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej wiedzy z zakresu pracy z osobami z grup narazonych

Dziatania

kontakt z ofiarami przestepstw z nienawisci, Sciganie przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci)

2023- Budz
na dyskryminacje dla kadr szkét i placoéwek oswiatowych, poradni i jednostek pomocy spotecznej - 2%21 h/l:i(:zfat
w formie dziatan edukacyjnych i wsparcia superwizyjnego
2.2.2. Szkolenie pracownikéw socjalnych, kadr szkét i placéwek oswiatowych oraz kadr instytucji .

C . N . . . . . . . 2023- Budzet
miejskich pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg w zakresie przeciwdziatania, rozpoznawania i reagowania 5028 Miasta
na przemoc seksualng, w tym wobec oséb matoletnich i oséb z niepetnosprawnoscia
2.2.3. Szkolenia dla 0séb pracujgcych w strazy miejskiej i innych stuzbach miejskich w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji, jezyka inkluzywnego, komunikacji z osobami z niepetnosprawnoscia 2023- Budzet
oraz zwiekszania bezpieczenstwa grup narazonych na dyskryminacje (zabezpieczanie zgromadzen, 2028 Miasta
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postaw otwartosci i solidarnosci

Dziatania

Kierunek dziatan 3.1: Promocja wiedzy nt. roznorodnosci, niedyskryminacji, rownego traktowania, praw cztowieka oraz ksztattowanie
3.1.1. Dziatania edukacyjne dot. réznorodnosci, niedyskryminacji, rownego traktowania, praw 2023- Budzet
cztowieka - np. w formie konkurséw dla NGO i/lub minigrantéw dla grup nieformalnych i instytucji 2028 Miasta
3.1.2. Rozwdj Programu Szkota Otwarta i Tolerancyjna — zaangazowanie wszystkich szkét i placéwek .

. . , . . . , 2023- Budzet
oswiatowych, a takze innych programoéw antydyskryminacyjnych w szkotach i placéwkach .
.. L 2028 Miasta
oswiatowych, np. Program , Razem Razniej
3.1.3. Kampanie informacyjne/edukacyjne dot. promocji réznorodnosci, réwnego traktowania i praw 2024- Budzet
cztowieka, w tym kampanie budujgce poczucie identyfikacji z Bydgoszczg jako miastem praw cztowieka | 2028 Miasta
Budzet
3.1.4. Organizacja wydarzen kulturalnych integrujacych srodowisko migranckie oraz faczacych 2023- Miasta,
srodowisko migranckie ze spotecznoscig przyjmujaca 2028 srodki
zewnetrzne
3.1.5. Szkolenia dla nauczycieli i nauczycielek (w tym nauczycieli WF) zwigzane z przeciwdziataniem 2024- Budzet
W nauczaniu i wychowaniu stereotypizacji rél ptciowych dziewczat i chtopcow 2028 Miasta
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Dziatania nie lezace w zakresie Programu Dziatan na rzecz RdGwnego Traktowania

W toku diagnozy sytuacji grup narazonych na wykluczenie w Bydgoszczy oraz w trakcie prac nad Programem sformutowane

zostaty dodatkowe postulaty i propozycje dziatarn majacych stanowi¢ odpowiedz na wskazane potrzeby ww. grup, ktére jednak nie

wpisywaly sie w zatozenia niniejszego Programu. Ponizej zestawiono je w powigzaniu z innymi dokumentami strategicznymi,

w ktdrych zakresie mogg zosta¢ uwzglednione oraz wskazano podmioty, w ktérych zakresie zadan znajdujg sie poszczegdlne

zagadnienia. Propozycje te bedg przedmiotem analizy wtasciwych podmiotéw pod katem potrzeby i mozliwosci ich wdrozenia.

Tab.3: Propozycje dziatan powigzanych z zakresem Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania dla Miasta Bydgoszczy

Propozycje dziatan

Dokument strategiczny, w ktorym
powinno znalez¢ sie dane dziatanie

Podmiot, w ktorego zakresie
zadan znajduje sie dane
zagadnienie

Stworzenie sieci mieszkan wspieranych i chronionych
dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami

Strategia rozwigzywania problemdéw
spotecznych, Samorzadowy Program Dziatan
na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych
Mieszkancéw Bydgoszczy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Zapewnienie wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnoscia
powyzej 25 roku zycia

Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych, Samorzadowy Program Dziatan
na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
Mieszkancéw Bydgoszczy

Zespot Domoéw Pomocy Spotecznej
i Osrodkéw Wsparcia; Biuro ds.
Zdrowia i Polityki Spotecznej

Zwiekszenie ilosci miejsc zapewniajgcych opieke
wytchnieniowa

Strategia rozwigzywania problemdéw
spotecznych

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Zespoét Domoéw Pomocy Spotecznej
i Osrodkéw Wsparcia
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Monitorowanie prowadzenia lekcji etyki w szkotach i
placéwkach oswiatowych, pod katem ich dostepnosci
dla wszystkim zainteresowanym uczniéw i uczennic

Program Rozwoju Edukacji

Wydziat Edukacji i Sportu

Zapewnienie dostepu do opieki medyczne;j i
psychologicznej neutralnej Swiatopogladowo, bez
klauzuli sumienia

Miejski Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Wielospecjalistyczny Szpital Miejski
im. dr. E. Warminskiego
w Bydgoszczy,
Biuro ds. Zdrowia i Polityki
Spotecznej

Zapewnienie opieki nad kobietami rodzacymi dzieci
ciezko lub Smiertelnie chore

Wielospecjalistyczny Szpital Miejski
im. dr. E. Warminskiego w
Bydgoszczy, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Biuro
ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej

Rozwdj dziatan majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i komfortu zycia seniorom/seniorkom

Program wsparcia aktywnosci seniorow

Biuro Aktywnosci Spotecznej,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Zespo6t Domoéw Pomocy Spotecznej
i Osrodkéw Wsparcia,

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy

Wdrozenie dziatan majgcych na celu pomoc osobom
starszym i z niepetnosprawnosciami mieszkajgcym w
budynkach 3-5 kondygnacyjnych nie posiadajgcych wind

Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych Miasta Bydgoszczy i powigzane
programy, Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Bydgoszczy

Administracja Doméw Miejskich
,ADM” sp. z 0.0. w Bydgoszczy,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Biuro Aktywnosci Spotecznej

Zwiekszenie dostepnosci komunikacji miejskiej dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy

Zarzad Droég Miejskich i Komunikacji
Publicznej

Kompleksowe wsparcie rozwojowe i organizacyjne dla
matych i nowozatozonych organizacji pozarzgdowych,
w tym dla organizacji zaktadanych przez przedstawicieli
grup i srodowisk narazonych na dyskryminacje

Program wspodtpracy Miasta z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego

Biuro Aktywnosci Spotecznej
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VII. Rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki (mierniki)

Kazdemu celowi operacyjnemu Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania przyporzgdkowane zostaty odpowiednie
wskazniki umozliwiajgce skuteczny monitoring i ewaluacje realizacji dziatan. Wartos¢ docelowa czesci z nich okreslona jest
w perspektywie sredniorocznej, a czesci — w perspektywie zakonczenia realizacji Programu, tj. konca roku 2028. Monitorowanie
stopnia realizacji wskaznikéw ilosciowych prowadzone jest corocznie i stanowi podstawe do przygotowan sprawozdan z realizacji
Programu oraz wprowadzania ewentualnych uzupetnien i korekt w jego tresci.

Celowi gtéwnemu przyporzadkowano wskaznik jako$Sciowy zwigzany z pomiarem poziomu deklarowanej przez osoby
mieszkajgce w Bydgoszczy akceptacji dla rdznorodnosci spotecznej. Ten wskaznik zostanie uszczegdtowiony na poczatku realizacji
Programu w ramach reprezentatywnego badania opinii, ktére wyznaczy jego wartos¢ bazowg, a pod koniec jego realizacji — badanie
zostanie powtdrzone, aby zmierzyé zmiane, ktéra zaszta w tym zakresie w spotecznosci oséb mieszkajgcych w Bydgoszczy po okresie

wdrazania zapisOw Programu.
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Tab.4: Wskazniki pomiaru stopnia realizacji celow Programu

WSKAZNIK (MIERNIK)

WARTOSC
DOCELOWA

CEL GROWNY: Bydgoszcz miastem, w ktérym
prawa cztowieka i zasady rownego traktowania sg
realizowane wobec wszystkich oséb mieszkajacych
i przebywajacych na jego terenie.

CEL OPERACYIJNY 2: Zapewnienie dostepu do wsparcia dla oséb
i grup narazonych na dyskryminacje i wykluczenie (w tym grup
mniejszosciowych) zgodnie z ich potrzebami

Odsetek mieszkancow deklarujgcych akceptacje
dla réznorodnosci spotecznej

Wzrost wzgledem
wartosci bazowej
(do ustalenia
w badaniu
poczatkowym)

Liczba oséb na stanowiskach urzedniczych
posiadajgcych w zakresie swoich obowigzkdéw
zadania zwigzane z realizacjg praw cztowieka,
zasad rownego traktowania i niedyskryminacji
w strukturach UM i jednostkach miejskich

Do konca roku
2028: 15

Liczba oséb pracujacych w strukturach miejskich
(w tym urzednikdéw/urzedniczek), ktére wziety
udziat w szkoleniu antydyskryminacyjnym i dot.
réwnego traktowania/praw cztowieka

Do konca roku
2028: 100%

Liczba godzin udzielonych porad psychologicznych
dla 0séb z grup narazonych na wykluczenie

oraz 0séb zagrozonych i doswiadczajacych
dyskryminacji

Sredniorocznie: 300
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Liczba godzin udzielonych porad prawnych dla
0s6b z grup narazonych na wykluczenie oraz oséb
zagrozonych i doswiadczajgcych dyskryminacji

Sredniorocznie: 150

Liczba oséb cudzoziemskich, ktore ukonczyty kurs
jezyka polskiego w ramach bezpfatnych kurséw
na poziomie odpowiadajgcym A2

Sredniorocznie: 50

CEL OPERACYIJNY 2: Zapewnienie dostepu do wsparcia dla oséb
i grup narazonych na dyskryminacje i wykluczenie (w tym grup

Liczba pracownikéw i pracownic szkét i placowek
oswiatowych, poradni i jednostek pomocy
spotecznej, ktorzy wzieli udziat w szkoleniu

z zakresu pracy z osobami z grup narazonych

na wykluczenie (w tym zwtaszcza mtodziezy LGBT+)

Sredniorocznie: 100

mniejszo$ciowych) zgodnie z ich potrzebami

Liczba pracownikéw i pracownic szkét i placowek
oswiatowych, poradni i jednostek pomocy
spotecznej, ktdrzy skorzystali z superwizji

w zwigzku z pracg z osobami z grup narazonych
na wykluczenie

Sredniorocznie: 50

Liczba pracownikdéw i pracownic strazy miejskiej

i innych stuzb miejskich, ktérzy wzieli udziat

w szkoleniu z zakresu przeciwdziatania
dyskryminacji, jezyka inkluzywnego, komunikacji

z osobami z niepetnosprawnoscig oraz zwiekszania
bezpieczenstwa grup narazonych na dyskryminacje

Sredniorocznie: 20

Liczba zrealizowanych wydarzen edukacyjnych
(poza placéwkami oswiatowymi) dot.
réoznorodnosci, niedyskryminacji, réwnego
traktowania, praw cztowieka

Sredniorocznie: 10
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Odsetek publicznych szkét podstawowych
i ponadpodstawowych biorgcych udziat
w programie Szkofa Otwarta i Tolerancyjna

Do konca 2028:
100%

Liczba nauczycieli i nauczycielek, ktérzy wzieli
udziat w programie Szkota Otwarta i Tolerancyjna
w charakterze uczestnikéw/czek

Do konca 2028: 200

Liczba ogélnomiejskich kampanii
informacyjnych/edukacyjnych dot. réznorodnosci,
rownego traktowania i praw cztowieka

Do konca 2028: 3

Liczba zrealizowanych wydarzen kulturalnych
integrujacych srodowisko migranckie oraz
taczacych srodowisko migranckie ze spotecznoscia

przyjmujaca

Sredniorocznie: 10

Liczba nauczycieli/nauczycielek, ktérzy wzieli udziat
w szkoleniach nt. przeciwdziatania stereotypizacji
rél ptciowych

Sredniorocznie: 100
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VIIl. Zarzadzanie programem

Prezydent Miasta okresli w drodze zarzadzenia operatora niniejszego Programu. Jednak z uwagi na interdyscyplinarny
charakter programu, jego realizacja opiera sie na wspotpracy wewnetrznej w Urzedzie Miasta jak i z podmiotami zewnetrznymi,
w szczegoblnosci organizacjami pozarzadowymi, uczelniami wyzszymi oraz grupami mieszkancow.

Istotng role w realizacji Programu odgrywa BRRT powotana jako organ monitorujgco-doradczy Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Katalog dziatan stuzgcych realizacji poszczegdlnych celow Programu Réwnego Traktowania nie jest zamkniety. Realizacje
poszczegdlnych celéw programu bedg zapewniac takze przedsiewziecia nieujete w katalogu projektéow, podejmowane samodzielnie

przez biura i komoérki UMB oraz jednostki miejskie.

IX. Monitoring i ewaluacja

Podstawg monitorowania Programu sg wskazniki/mierniki wraz z wartoscig docelowg na rok 2028 zestawione w rozdziale VII.
Wskazniki te pozwalajg monitorowac stopien i zakres osiggania celéw operacyjnych. Cze$é z nich zaktada osiggniecie wartosci
procentowych, cze$é konkretnych wartosci liczcbowych. Wskaznik uwzgledniony do pomiaru celu gtéwnego: ,Bydgoszcz miastem,
w ktorym prawa cztowieka i zasady réwnego traktowania sg realizowane wobec wszystkich oséb mieszkajgcych i przebywajgcych

na jego terenie”, zaktada pomiar w postaci wykonania badania ilosciowego okreslajgcego odsetek mieszkancéw deklarujgcych

61



akceptacje dla roznorodnosci spotecznej. Okreslenie takiego odsetka dla celéw monitoringu realizacji Programu wymaga okreslenia
wartosci bazowej i przeprowadzenia na poczatku realizacji Programu badania na reprezentatywnej prébie mieszkarncow i mieszkanek
Bydgoszczy oraz poréwnywalnych badan pod koniec wdrazania Programu. Badanie to powinno uwzglednia¢ rodzaj i skale dziatan
zatozonych w Programie.

Ewaluacja biezgca Programu powinna by¢ prowadzona w cyklach corocznych. Ma ona za zadanie ocene wdrazania Programu,
w tym trafnosci i skutecznosci przeprowadzonych dziatan oraz ich wptywu na efekty na poziomie celdw. Ewaluacja ta moze by¢
dokonywana przez komérke wdrazajgcg Program. Na podstawie rekomendacji z monitoringu i ewaluacji biezgcej Programu
podejmowane mogg by¢ decyzje o aktualizacji jego zapiséw.

Ewaluacja koicowa Programu powinna wykraczac poza dane ilosciowe z monitoringu i zbiera¢ wszystkie dane, ktdore postuzg
do aktualizacji Programu.

Dziatania ewaluacyjne powinny by¢ odpowiednio rozplanowane w czasie. Szczegétowa koncepcja ewaluacji, w tym pierwszy
pomiar okreslajacy wartos¢ bazowa celu gtdwnego, powinny w miare mozliwosci zosta¢ wykonane przed startem Programu.
W ostatnim roku Programu powinna zosta¢ przeprowadzona ewaluacja koncowa obejmujgca wszystkie dostepne dane, w tym dane
z powtdrzonego badania pomiaru celu gtéwnego (akceptacji dla réznorodnosci spotecznej), tak aby mozliwe byto sformutowanie
rekomendacji do Programu na kolejne lata. Rekomenduje sie jej przeprowadzenie przez podmiot zewnetrzny.

Po zakoniczeniu okresu realizacji Programu zostanie sporzadzone sprawozdanie koficowe, zawierajgce dane z ewaluacji
koncowej, ktére po zasiegnieciu opinii BRRT bedzie przedstawione Radzie Miasta Bydgoszczy. Sprawozdanie bedzie odnosi¢ sie

do poziomu osiggniecia docelowych wartosci wszystkich wskaznikdw/miernikdw celdw i dziatan ujetych w Programie.
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Szczegotowe rekomendacje dotyczgce ewaluacji czgstkowej, jak i koncowej Programu okresli Prezydent Miasta Bydgoszczy
w drodze odrebnego zarzadzenia.
Wszystkie sprawozdania z realizacji Programu (w tym dane z monitoringu i ewaluacji) beda publicznie dostepne na stronie

internetowej Miasta Bydgoszczy.
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